
COMUNE DI FIDENZA
AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO PER

L'EVENTUALE AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI
DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B), DEL D.LGS. 36/2023,

DEL SERVIZIO  DI  ELABORAZIONE E REDAZIONE
DEL PIANO STRATEGICO TERRITORIALE DELLA

BASSA OVEST 

PREMESSE

Il  Comune  di  Fidenza,  in  qualità  di  Ente  capofila  del  percorso  di  pianificazione  strategica
territoriale  promosso  congiuntamente  dai  Comuni  appartenenti  al  Distretto  socio-sanitario  di
Fidenza,  dalla Provincia di Parma, oltre che dalle società partecipate EmiliaAmbiente S.p.A., San
Donnino Multiservizi  S.r.l.,  So.g.i.s.  S.r.l.  e  ASP Distretto di Fidenza,  sta avviando un processo
finalizzato alla predisposizione di un Piano Strategico Territoriale della Bassa Ovest.

L'iniziativa nasce dalla necessità di individuare una visione condivisa di sviluppo del territorio in
grado  di  orientare  le  politiche  pubbliche,  rafforzare  la  cooperazione  istituzionale,  individuare
progettualità di valenza sovracomunale e favorire la capacità del territorio di accedere a programmi
di finanziamento regionali, nazionali ed europei.

Le  strategie  territoriali  integrate  rappresentano  oggi  uno strumento  essenziale  per  affrontare  le
principali sfide economiche, sociali, ambientali e demografiche che interessano i territori locali e
per  valorizzare  le  opportunità  derivanti  dai  processi  di  innovazione,  transizione  ecologica,
competitività e coesione territoriale.

Il territorio interessato dal Piano comprende i Comuni appartenenti al Distretto socio-sanitario di
Fidenza e dovrà essere analizzato anche in relazione ai sistemi territoriali limitrofi della Val d'Arda,
della Bassa Cremonese, dell'Appennino Parmense Ovest e dell'area urbana di Parma.

Considerata la natura specialistica delle attività richieste, i soggetti promotori intendono acquisire
manifestazioni  di  interesse  da  parte  di  operatori  economici  qualificati  nell'ambito  della
pianificazione  strategica  territoriale,  dello  sviluppo  locale,  dell'analisi  socioeconomica  e  della
governance territoriale.

In esecuzione della determinazione dirigenziale n. 960 del 15/10/2026;



ART. 1 - FINALITÀ DELL'AVVISO

1.  Con il  presente  avviso il  Comune di  Fidenza,  in  qualità  di  ente  capofila,  intende effettuare
un'indagine  di  mercato  finalizzata  all'acquisizione  di  manifestazioni  di  interesse  da  parte  di
operatori economici in possesso dei requisiti richiesti, ai fini dell'eventuale affidamento diretto del
servizio di elaborazione e redazione del Piano Strategico Territoriale della Bassa Ovest, ai sensi
dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023.

2. Ai sensi dell'art.  3, comma 1, lett. d), dell'Allegato I.1 al D.Lgs. n. 36/2023, per affidamento
diretto  si  intende  l'affidamento  del  contratto  senza  procedura  di  gara,  nel  quale  la  scelta
dell'operatore economico è effettuata discrezionalmente dalla stazione appaltante nel rispetto dei
principi e delle disposizioni del Codice dei contratti pubblici.

3.  La presente indagine di mercato è svolta nel rispetto dei principi del risultato,  della fiducia,
dell'accesso al mercato, della trasparenza, della concorrenza, della proporzionalità, della pubblicità
e della non discriminazione.

4. Il presente avviso ha carattere esclusivamente esplorativo e non costituisce procedura di gara.

ART. 2 - OGGETTO DEL SERVIZIO

1. L'affidamento ha per oggetto l'esecuzione del servizio di elaborazione e redazione del Piano
Strategico  Territoriale  della  Bassa  Ovest,  finalizzato  all'individuazione  di  priorità,  strategie  e
progettualità di interesse sovracomunale.

2. Il Piano Strategico Territoriale dovrà costituire uno strumento strategico e operativo di indirizzo e
programmazione per gli enti coinvolti volto a definire percorsi di valorizzazione delle potenzialità
del territorio e favorire la costruzione di percorsi di sviluppo sostenibile, integrato e condiviso.

3. Il servizio richiesto dovrà prevedere, in termini generali:
a) l'analisi  delle  caratteristiche  e  delle  dinamiche  territoriali,  economiche,  sociali,

demografiche, ambientali e infrastrutturali dell'area interessata;
b) la ricognizione dei principali fattori di sviluppo, delle opportunità e delle criticità rilevanti

per il territorio;
c) il supporto alla costruzione di una visione strategica condivisa tra gli enti partecipanti e gli

altri soggetti istituzionali, economici e sociali interessati;
d) l'individuazione  di  linee  strategiche  di  sviluppo  e  di  possibili  progettualità  di  interesse

territoriale;
e) il  supporto  alla  definizione  di  modelli  di  collaborazione  e  governance  funzionali

all'attuazione delle strategie individuate;
f) la predisposizione degli  elaborati costituenti il  Piano Strategico Territoriale e dei relativi

documenti di sintesi.

4. In questa fase l'Amministrazione acquisisce manifestazioni di interesse, informazioni relative alle
esperienze  e  competenze  professionali  degli  operatori  economici,  nonché  una  proposta
metodologica e un preventivo di spesa. Resta ferma la facoltà dell'Amministrazione di definire e
precisare, nell'ambito della successiva fase di trattativa e affidamento, i contenuti prestazionali, le
modalità di esecuzione del servizio, gli elaborati richiesti e le condizioni contrattuali ed economiche
ritenute più rispondenti alle esigenze dell'intervento.



ART. 3 - DURATA

1. La durata presunta del servizio è stabilita in  6 (sei) mesi, decorrenti dalla data di avvio delle
attività.  L'Amministrazione si  riserva la facoltà di  concedere,  ove strettamente necessario per il
completamento  delle  prestazioni,  una  proroga  per  il  tempo  indispensabile  alla  conclusione  del
servizio. La proroga ha carattere eccezionale ed è disposta con atto motivato.

ART. 4 - IMPORTO STIMATO

1. L'importo di euro 50.000,00 (cinquantamila) oltre IVA costituisce il limite massimo di spesa che
l'Amministrazione  destina  all'affidamento  del  servizio  e  non  è  in  alcun  modo  vincolante  né
costituisce impegno di spesa. 

2.  Gli  operatori  economici  interessati  dovranno  presentare,  unitamente  alla  manifestazione  di
interesse,  un  preventivo  economico  indicante  il  corrispettivo  complessivamente  richiesto  per
l'esecuzione del servizio. Il preventivo, sottoscritto digitalmente, indica il corrispettivo complessivo
al netto dell’IVA e resta valido per 180 giorni dalla scadenza del termine di presentazione.

3.  Il  preventivo  non  costituisce  offerta  formulata  nell'ambito  di  una  procedura  competitiva  né
comporta l'applicazione di criteri automatici di selezione fondati sul prezzo o sul maggior ribasso.

4. Il corrispettivo è definito nella successiva negoziazione sulla piattaforma di approvvigionamento
digitale e non può in ogni caso essere superiore né al preventivo presentato né all’importo massimo
di cui al comma 1. 

ART. 5 - SOGGETTI AMMESSI

1.  Possono presentare  manifestazione  di  interesse  gli  operatori  economici  di  cui  all'art.  65  del
D.Lgs. n. 36/2023, come definiti dall'art. 1, comma 1, lett. l), dell'Allegato I.1, in forma singola o
associata.

La nozione comprende qualsiasi persona o ente, anche senza scopo di lucro e a prescindere dalla
forma giuridica, idoneo a offrire sul mercato il servizio: sono quindi ammessi, oltre a imprese e
società, anche fondazioni, associazioni, enti del Terzo settore, università ed enti di ricerca, purché in
possesso dei requisiti e idonei a svolgere l'attività secondo il proprio ordinamento e la normativa
vigente.

ART. 6 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

1. Requisiti di ordine generale:

- Assenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 94, 95, 96, 97 e 98 del D.Lgs. 36/2023.

- Assenza delle condizioni ostative previste dall'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001.

- Assenza di ogni altra causa che impedisca di contrarre con la Pubblica Amministrazione.

2.  Gli  operatori  economici  dovranno dimostrare  di  aver  maturato,  negli  ultimi  10  (dieci)  anni,
significative esperienze professionali negli ambiti attinenti all'oggetto dell'affidamento.
A tal  fine  dovranno  presentare  una  relazione  illustrativa  contenente  l'indicazione  dei  principali
servizi  svolti,  con  specificazione  del  committente,  dell'oggetto  dell'incarico,  del  periodo  di



svolgimento, dell'importo e delle principali attività realizzate. 

Le esperienze dovranno essere riferibili ai seguenti ambiti:
a) pianificazione strategica territoriale;
b) sviluppo locale e territoriale;
c) strategie territoriali integrate;
d) governance, programmazione e sviluppo di area vasta;
e) processi partecipativi, concertazione territoriale e stakeholder engagement;
f) analisi economiche, sociali e territoriali;
g) supporto alla definizione di programmi, piani o strategie di sviluppo territoriale;
h) progettazione e accompagnamento di percorsi di cooperazione istituzionale e territoriale.

3.  Gli  operatori  dovranno  descrivere  le  competenze  professionali  e  multidisciplinari  di  cui
dispongono e dimostrare di poter impiegare un gruppo di lavoro idoneo e adeguato all'esecuzione
del servizio oggetto del presente avviso, dando evidenza delle figure professionali e delle relative
qualificazioni ed esperienze di cui dispongono in rapporto alle attività richieste.

ART. 7 - DOCUMENTAZIONE DA PRESENTARE

1. I soggetti interessati dovranno trasmettere:

a) manifestazione  di  interesse,  unitamente  al  preventivo  economico  per  l'esecuzione  del
servizio, sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante o soggetto munito dei necessari
poteri;

b) dichiarazione relativa al possesso dei requisiti richiesti ai sensi dell'art. 6, comma 1;

c) relazione illustrativa contenente:
 l’indicazione dei principali servizi svolti, con specificazione del committente, dell’oggetto

dell’incarico, del periodo di svolgimento, dell’importo e delle principali attività realizzate,
nonché la descrizione delle competenze professionali e multidisciplinari possedute;

 gruppo di lavoro idoneo e adeguato all'esecuzione del servizio oggetto del presente avviso,
dando evidenza delle figure professionali e delle relative qualificazioni ed esperienze di cui
dispongono in rapporto alle attività richieste;

 proposta metodologica per l'esecuzione del servizio.

ART. 8 - MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE

1. Le manifestazioni di interesse dovranno pervenire entro le  ore 13:00 del giorno 26/10/2026,
utilizzando  l'apposito  modulo allegato  al  presente  avviso,  esclusivamente  mediante  posta
elettronica certificata (PEC) all'indirizzo protocollo@postacert.comune.fidenza.pr.it

ART. 9 - PROCEDURA SUCCESSIVA

1. L'Amministrazione, esaminate le manifestazioni di interesse, la documentazione trasmessa e  i
preventivi pervenuti, potrà procedere all'eventuale affidamento diretto del servizio ai sensi dell'art.
50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023.

2. L'eventuale affidamento non sarà disposto mediante applicazione del criterio del minor prezzo né
mediante  confronto  competitivo  basato  sul  maggior  ribasso,  ma all’esito  di  una  valutazione
complessiva  dell’idoneità  dell’operatore  all’elaborazione  e  realizzazione  del  Piano  Strategico
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Territoriale della Bassa Ovest, in coerenza con le esigenze dell'Ente. Tale valutazione sarà condotta
tenendo  conto  delle  esperienze  professionali  maturate  nei  settori  attinenti  all'oggetto
dell'affidamento, delle competenze dichiarate e della loro coerenza con le finalità dell'intervento,
dell'adeguatezza  del  gruppo  di  lavoro  e  della  proposta  metodologica  presentata,  nonché  della
congruità e convenienza del preventivo in rapporto ai contenuti del servizio.

3. Ai fini della scelta dell'operatore economico il Comune di Fidenza potrà richiedere chiarimenti ed
approfondimenti agli operatori ritenuti maggiormente idonei rispetto alle finalità dell'intervento.

4. La presentazione della manifestazione di interesse, corredata dalla formulazione di un preventivo
per l'esecuzione del servizio,  non vincola in alcun modo l'Amministrazione e non attribuisce ai
partecipanti alcun diritto, aspettativa o interesse qualificato all'affidamento del servizio. Il Comune
si riserva la facoltà di non procedere ad alcun affidamento, ovvero di avviare la trattativa diretta
anche con un solo operatore ritenuto adeguato, senza che i partecipanti possano vantare pretese,
diritti, indennizzi o rimborsi delle spese eventualmente sostenute per la partecipazione.

5.  L'eventuale  affidamento del servizio sarà effettuato nel rispetto delle disposizioni del  D.Lgs.
36/2023 e mediante l'utilizzo delle piattaforme di approvvigionamento digitale e degli strumenti
telematici  di  negoziazione  previsti  dalla  normativa  vigente,  secondo  le  modalità  che  saranno
ritenute più idonee dall'Amministrazione in relazione alle caratteristiche dell'affidamento.

6. Il contratto relativo all'affidamento del servizio oggetto del presente avviso sarà sottoscritto dal
Comune di Fidenza, da EmiliaAmbiente S.p.A., da San Donnino Multiservizi S.r.l. e da So.g.i.s.
S.r.l., con oneri finanziari a carico di ciascun soggetto in misura corrispondente alla rispettiva quota
di partecipazione, come formalmente concordata e secondo le modalità che saranno disciplinate
dall'accordo tra i soggetti partecipanti e dalla successiva documentazione contrattuale.

ART. 10 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

1. I dati personali saranno trattati nel rispetto del Regolamento (UE) 2016/679, del D.Lgs. 196/2003
e delle disposizioni vigenti in materia di protezione dei dati personali esclusivamente per le finalità 
connesse alla presente procedura.

2. Il Titolare del trattamento dei dati personali, di cui alla presente informativa, e al quale vanno
rivolte le istanze per l’esercizio dei diritti è il Sindaco pro tempore del Comune di Fidenza con sede
in piazza G. Garibaldi n. 1 all'indirizzo privacy@comune.fidenza.pr.it. 

ART. 11 - DISPOSIZIONI FINALI

1. Il presente avviso costituisce esclusivamente indagine di mercato finalizzata all'individuazione di 
operatori economici potenzialmente interessati all'affidamento del servizio.

2. Non sono previste graduatorie, attribuzione di punteggi o classificazioni di merito.

3. Il Comune di Fidenza si riserva la facoltà di sospendere, modificare, annullare, revocare o non
dare seguito alla procedura per sopravvenuti motivi di interesse pubblico, mutamenti normativi o
diversa  valutazione  dell'interesse  dell'Ente,  senza  che  i  soggetti  partecipanti  possano  vantare
pretese, diritti o indennizzi di alcun genere.

4.  Il  presente  avviso  è  pubblicato  all'Albo  Pretorio  online  del  Comune  di  Fidenza  e  sul  sito
istituzionale del Comune di Fidenza www.comune.fidenza.pr  .it per 10 (dieci) giorni consecutivi.

http://www.comune.fidenza.pr.it/
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5. Il Responsabile del procedimento, ai sensi degli artt.  5 e 6 della Legge n. 241/1990, nonché
Responsabile unico del progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, è il dott. Filippo
Botti, Dirigente dei Servizi Amministrativi del Comune di Fidenza.

6.  Eventuali  richieste  di  chiarimento  potranno  essere  inoltrate  all'indirizzo
segreteria.organi@comune.fidenza.pr.it .

Allegati
–  Modulo di manifestazione di interesse;
–  Informativa sul trattamento dei dati personali.
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