
DETERMINAZIONE SENZA IMPEGNO DI SPESA

N. 360 DEL  28/04/2026

Settore: SERVIZI AMMINISTRATIVI
Ufficio:  SERVIZI SOCIALI

Oggetto: VARIAZIONE ACCREDITAMENTO, AI SENSI DELLA D.G.R. 514/2009 E 
S.M.I. E DELLA D.G.R. 1110/2025, NEI CONFRONTI DI PROGES COOPERATIVA 
SOCIALE  –  PER  IL  SERVIZIO  DI  CASA  RESIDENZA  ANZIANI  DI 
SALSOMAGGIORE TERME – ATTO DI ACCREDITAMENTO INTEGRATIVO. 

IL DIRIGENTE

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto il D.Lgs. n. 126/2014;
Vista  la  Legge  del  30  dicembre  2025,  n.  199  “Bilancio  di  previsione  dello  Stato  per  l'anno 
finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”;
Visto lo statuto comunale adottato con deliberazione del Consiglio comunale n. 72 del 9 dicembre 
2003, esecutiva e s.m.i.; 
Visto  il  regolamento  comunale  sull’ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato 
deliberazione della Giunta comunale n. 297 del 23 dicembre 2016, esecutiva e s.m.i;
Visto il regolamento unico di contabilità e di controlli interni, approvato deliberazione del Consiglio 
comunale n. 43 del 27 giugno 2016, esecutiva e s.m.i.;
Visto il regolamento dei contratti, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del 28 
marzo 2019, esecutiva e s.m.i;
Visto il regolamento in materia di procedimento amministrativo, approvato con deliberazione del 
Consiglio comunale n. 15 del 13 maggio 2013, esecutiva e s.m.i..
Visto il decreto n. 3 del 16 gennaio 2025, ad integrazione del precedente decreto n. 2 del 9 gennaio 
2025 con il quale il Sindaco del Comune di Fidenza ha confermato al Dott. Filippo Botti l'incarico 
di Dirigente del Settore Amministrativo, così come definito nell'organigramma e funzionigramma 
organizzativo da ultimo aggiornato con la deliberazione G.C. n. 239 del 10 dicembre 2024;
Vista la determinazione dirigenziale  n.  134 del 28 febbraio 2025  con la quale è stato conferito 
l'incarico di posizione organizzativa del Servizio sociale e Ufficio Distrettuale di Piano alla dott.ssa 
Elisa Floris, con decorrenza dal 01/03/2025 – 28/02/2028;

Richiamate:
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 68 del 23 dicembre 2025, esecutiva, con cui è stata 
approvata, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la nota di aggiornamento al 
documento unico di programmazione (DUP) per il periodo 2026-2028;
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 69 del 23 dicembre 2025, esecutiva, con cui è stato 
approvato,  ai  sensi dell’art.  151 del d.Lgs. n. 267/2000 e articolo 10 del d.Lgs.  n.  118/2011, il 
bilancio di previsione finanziario 2026-2028 del Comune di Fidenza;
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-  la  deliberazione della  Giunta  comunale  n.  4  del  15 gennaio  2026,  esecutiva,  con cui  è  stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2026/2028;
- la deliberazione di Giunta comunale n. 57 del 26 marzo 2026, esecutiva, di approvazione del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028;
Richiamata la normativa regionale in materia di accreditamento dei servizi sociali e socio- sanitari (ed 
eventuali successive modifiche/integrazioni - s.m.i) e in particolare:
 la Legge Regionale (L.R.) n. 328 del 08 Novembre 2000 “Legge Quadro per la realizzazione del 

sistema integrato di interventi e servizi sociali”;
 la Legge Regionale n.2 del 12 Marzo 2003 "Norme per la promozione della cittadinanza sociale e 

per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;
 la  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  (DGR)  n.  564  del  01  Marzo  2000  “Documento 

coordinato della normativa regionale in materia di autorizzazione al funzionamento delle strutture 
socio-assistenziali e socio-sanitarie”;

 la DGR n. 772 del 29 Maggio 2007 “Approvazione dei criteri, delle linee guida e dell’elenco dei 
servizi per l’attivazione del processo di accreditamento in ambito sociale e sociosanitario. Primo 
provvedimento attuativo dell’art. 38 della L.R. n. 2/2003”;

 la DGR n. 1206 del 30 Luglio 2007 “Fondo Regionale non autosufficienza, indirizzi attuativi 
della deliberazione G.R. n. 509/2007”;

 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 514 del 20 Aprile 2009 “Primo provvedimento della 
Giunta Regionale attuativo dell’art.  23 della L.R. n. 4/2008 in materia di accreditamento dei 
servizi socio sanitari”.;

 la DGR n. 2109 del 21 Dicembre 2009 “Approvazione della composizione e delle modalità di 
funzionamento  dell'organismo  tecnico  di  ambito  provinciale  competente  per  la  verifica  dei 
requisiti per l'accreditamento, ai sensi dell'art.38 della L.R. 2/2003. Attuazione DGR 514/2009”;

 la  DGR  n.  390  del  28  Marzo  2011  “Accreditamento  dei  servizi  sociosanitari:  attuazione 
dell'art.23 della LR 4/2008 e successive modifiche ed integrazioni delle DGR 514/2009 e DGR 
2110/2009”;

 la DGR n. 1899 del 10 Dicembre 2012 “Modifica DGR 514/2009: Primo provvedimento della 
Giunta Regionale attuativo dell’art. 23 della L.R. 4/2008 in materia di accreditamento dei servizi 
socio sanitari”;

 la DGR n. 1828 del 09 Dicembre 2013 “Seconda modifica DGR 514/2009: Primo provvedimento 
della  Giunta Regionale attuativo dell'art.23 della  L.R.  4/08 in  materia  di  accreditamento dei 
servizi sociosanitari”;

 la  DGR  n.  292  del  10  Marzo  2014  “Adeguamento  remunerazione  servizi  socio  sanitari 
accreditati”;

 la DGR n. 1018 del 7 Luglio 2014 “Modifica D.G.R. n. 2109/2009: composizione e modalità di 
funzionamento dell'OTAP (Organismo tecnico di ambito provinciale)”;

 la  DGR  n.  715  del  15  Giugno  2015  “Accreditamento  sociosanitario:  modificazioni  e 
integrazioni”;

 la DGR n. 273 del 29 Febbraio 2016 “Approvazione sistema di remunerazione dei servizi socio-
sanitari accreditati provvisoriamente e /o definitivamente”;

 la DGR n. 664 del 22 Maggio 2017 “Prime misure di aggiornamento di strumenti e procedure 
relative  ai  servizi  sociosanitari.  Integrazioni  e  modifiche  alle  DGR  n.  564/2000  e  DGR 
514/2009”;

 la Delibera di Assemblea Legislativa regionale n. 120 del 12 Luglio 2017, con la quale è stato 
approvato il Piano sociale e sanitario 2017- 2019, incluse le linee di intervento relative al Fondo 
per la Non Autosufficienza a sostegno di anziani e disabili non autosufficienti;

 la  DGR  n.  1516  del  17  Settembre  2018  “Modifica  della  Delibera  di  Giunta  Regionale  n. 
273/2016 e provvisorio adeguamento della remunerazione dei servizi socio sanitari accreditati”;

 la DGR n. 1429 del 02 Settembre 2019 “Adeguamento provvisorio della  remunerazione dei 
servizi socio-sanitari accreditati ai sensi della DGR n. 273/2016 e s.m.i”;

 la DGR n. 1422 del 26 Ottobre 2020 “Adeguamento provvisorio della remunerazione dei servizi 
socio-sanitari ai sensi della DGR n. 273/2016 e s.m.i”;

 la DGR n. 1625 del 28 Settembre 2022 “Adeguamento della remunerazione dei servizi socio-
sanitari  accreditati  ai  sensi  della  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  273/2016  recante 
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“Approvazione sistema di remunerazione dei servizi socio- sanitari accreditati provvisoriamente 
e/o definitivamente”;

 la DGR. n. 2120 del 05 Dicembre 2022 “Accreditamento socio-sanitario – Nuove indicazioni su 
durata dei provvedimenti di accreditamento”;

 la DGR n. 2242 del 18 Dicembre 2023 “Adeguamento della remunerazione dei Servizi socio-
sanitari  residenziali  accreditati  ai  sensi  della  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  273/2016  e 
ss.mm.ii”;

 la DGR n. 1637 del 08.07.2024 “Adeguamento della remunerazione dei servizi  socio sanitari 
accreditati ai sensi della Delibera di Giunta Regionale n. 273/2016 e ss.mm.ii.”;

 la DGR n. 1638 del 08 Luglio 2024 “Approvazione del nuovo sistema di accreditamento socio 
sanitario e disposizioni transitorie”;

 la DGR n. 1110 del 07.07.2025 “Sospensione dell'efficacia della DGR 1638/2024 in attuazione 
delle norme di cui all'articolo 36 della Legge 16 dicembre 2024, n. 193. Indicazioni operative”;

Premesso:
- che i Comuni di Fidenza (Comune capofila del Distretto di Fidenza), Busseto, Fontanellato, Fontevi-
vo, Noceto, Roccabianca, Salsomaggiore Terme, San Secondo Parmense, SissaTrecasali, Soragna, Po-
lesineZibello, hanno sottoscritto la “Convenzione per l'esercizio associato delle funzioni tecniche am-
ministrative e gestionali previste dagli Accordi di Programma per la strutturazione dell'Ufficio di Pia-
no, la definizione delle modalità di gestione del fondo per la non autosufficienza, per l'accreditamento 
dei servizi socio-sanitari, per il coordinamento e la gestione di azioni e servizi educativi a valenza di-
strettuale Anni 2024 – 2025 – 2026”, Raccolta Scritture Private del Comune di Fidenza n. 1263 del 
31/12/2023;
- che il Comitato di Distretto ha approvato in data 4/12/2024 il  documento di programmazione dei 
servizi per la non autosufficienza ai sensi della D.G.R. 1638/2024, di cui all'Allegato 1 dello stesso, 
quale atto integrativo all’”Accordo di Programma per l’approvazione del Programma attuativo 2024 
del Piano di zona per la salute e il benessere sociale, triennio 2018-2020 Distretto di Fidenza”; 

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 252 del 17/12/2024 con la quale il Comune di 
Fidenza ha recepito il documento di programmazione dei servizi per la non autosufficienza approvato 
in data 04/12/2024 dal Comitato di distretto quale atto integrativo del Programma attuativo 2024 del 
Piano di zona per la salute e il benessere sociale, triennio 2018-2020 Distretto di Fidenza;

Precisato che, per quanto attiene la procedura di accreditamento, i relativi provvedimenti devono esse-
re adottati da soggetti dotati di personalità giuridica e della possibilità di esercitare funzioni ammini-
strative, definiti come Soggetti Istituzionali Competenti (SIC) per l’ambito distrettuale e che per il Di-
stretto di Fidenza il Soggetto Istituzionale Competente è il Comune di Fidenza – Servizi Amministra-
tivi- Servizio Ufficio di Piano distrettuale;

Tenuto  conto  che la  sopra  richiamata  DGR n.  1110/2025 ha  disposto  la  previsione  di  proroga dei 
provvedimenti  di  accreditamento  e  dei  contratti  di  servizio  in  essere  per  dare  continuità  ai  servizi 
sociosanitari nel periodo fino al 31.12.2026, o comunque, fino all'eventuale nuovo termine, fissato da 
sopravvenute disposizioni normative e atti della competente Amministrazione statale;

Preso  atto  che  la  succitata  DGR n.1110/2025 ha  altresì  disposto  che  in  caso  di  variazioni  relative 
all'accreditamento in essere, compreso l'ampliamento del numero di posti accreditati nel limite del 20%, 
sono da applicare le disposizioni previste alla DGR 514/2009, così come modificata dalla DGR 664/2017 
– All. 1 paragrafo 5.3.4 “Durata, rinnovo, variazioni”, in particolare con riferimento all'ampliamento dei 
posti  accreditati  rientranti  nel  20%  si  precisa  che  tale  percentuale  è  riferita  all'intera  durata 
dell'accreditamento compresi il rinnovo ed eventuali proroghe.

Dato  atto  che  con  determinazione  dirigenziale  n.  715  del  25/09/2020  è  stato  rilasciato  il  rinnovo 
dell'accreditamento definitivo ai sensi della DGR 514/2009 e ss.mm.ii. a favore di Proges Cooperativa 
Sociale per il servizio di casa residenza anziani “Città di Salsomaggiore Terme” per n. 52 posti;
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Dato atto altresì che, stante quanto previsto dalla sopracitata DGR n. 1110/2025, con determinazione 
dirigenziale  n.  839  del  24/09/2025  è  stata  prorogata  sino  al  31.12.2026,  la  durata  degli  atti  di 
accreditamento rilasciati dal Comune di Fidenza e i connessi contratti di servizio, tra cui anche l'atto di 
accreditamento sopracitato riguardante la Casa Residenza Anziani “Città di Salsomaggiore Terme” e 
relativo contratto di servizio.

Considerato che il Comitato di distretto socio-sanitario di Fidenza nella seduta del 18 dicembre 2025, 
nell'ambito della  programmazione del piano per la non autosufficienza triennio 2025-2026-2027, ha 
approvato  l'aggiornamento  del  “Documento  del  Fabbisogno  distrettuale  dei  servizi  socio-sanitari 
accreditati”, prevedendo l'accreditamento di n. 2 posti aggiuntivi nella Casa Residenza Anziani “Città di 
Salsomaggiore Terme”, da 52 a 54,  nel rispetto del 20% quale limite per il rilascio dei provvedimenti 
integrativi come stabilito dalla DGR n.1110/202;

Considerato pertanto che il Soggetto istituzionale competente con nota n. 03046 del 21/01/2026 invitava 
Proges Cooperativa Sociale, in qualità di soggetto gestore del servizio accreditato di Casa Residenza 
Anziani  “Città  di  Salsomaggiore  Terme”,  a  presentare  domanda  di  variazione  dell'accreditamento 
definitivo rilasciato dal Comune di Fidenza con atto n. 715/2025, allegando la seguente documentazione:
- modulo di domanda;
- progetto gestionale e attestazione del rispetto dei requisiti per l'accreditamento definitivo ;
- dichiarazione di accettazione del sistema di remunerazione a tariffa definito dalla Regione Emilia-
Romagna;
- documentazione che attesti l'assenza di motivi di esclusione della capacità di contrarre con la Pubblica 
Amministrazione ai sensi di quanto previsto dal codice dei contratti pubblici;
- carta dei servizi aggiornata;
- autorizzazione al funzionamento aggiornata alla variazione dei posti.

Vista la domanda presentata da Proges Cooperativa Sociale con nota prot. n. 8003 del 23/02/2026, per il 
rilascio dell'accreditamento integrativo per un numero complessivo di 54 posti di Casa Residenza Anziani 
“Città  di  Salsomaggiore  Terme”  di  Salsomaggiore  Terme  in  Viale  Rimembranze,  17  e  relativa 
documentazione, conservate agli atti del Servizio Ufficio di Piano distrettuale;

Vista la nota prot. 09901 del 3/3/2026, inviata al Responsabile Otap Provinciale, con la quale l'Ufficio di 
Piano confermava che l'istanza pervenuta, nei tempi stabiliti e tramite PEC, risultava coerente con quanto 
previsto dalla programmazione distrettuale del fabbisogno dei servizi socio-sanitari accreditati, approvata 
dal Comitato di distretto nella seduta del 18/12/2025.

Attestato, in particolare, che la domanda conteneva le autocertificazioni richieste e l'intera documentazione 
sopra richiamata;

Viste  le  risultanze  dell'istruttoria  condotta  dall'Organismo  Tecnico  di  Ambito  Provinciale  (OTAP), 
trasmessa con nota prot. 03870 del 27 marzo 2026, conservato agli atti, che esprime parere favorevole ai 
fini dell'accreditamento integrativo alla Casa Residenza Anziani “Città di Salsomaggiore Terme” per un 
numero complessivo di 54 posti; 

Ricordato che la scadenza dell'accreditamento integrativo rilasciato con il presente atto, coinciderà con il 
provvedimento rilasciato in origine, come da indicazioni regionali (DGR n.1110/2025);

Ricordato  altresì  che,  ai  sensi  della  normativa  vigente,  l’accreditamento  definitivo  può  essere 
temporaneamente  sospeso  o  definitivamente  revocato  con  motivato  provvedimento,  sulla  base  della 
valutazione dell’Organismo tecnico di ambito provinciale, nei seguenti casi:
- venir meno dei requisiti previsti per la concessione dell’accreditamento;
- gravi e/o ripetute inadempienze degli obblighi assunti con il contratto di servizio;
- mancato rispetto delle disposizioni contenute nella contrattazione collettiva e degli obblighi in materia di 
sicurezza del lavoro;

Pagina 4 di 5 C
O

PI
A

 C
A

R
T

A
C

E
A

 D
I 

O
R

IG
IN

A
L

E
 D

IG
IT

A
L

E
 -

 D
et

er
m

in
a 

N
° 

36
0 

de
l 2

8/
04

/2
02

6.

s

cr
ip

tA
rt

.2
0 

D
.P

.R
. 4

45
/2

00
0;

 A
rt

.2
3 

D
.L

gs
 0

7.
03

.2
00

5 
n.

82
, m

od
if

ic
at

o 
da

ll'
ar

t.1
6 

D
.L

gs
 3

0.
12

.2
01

0 
n.

23
5

A
tte

st
o 

ch
e 

la
 p

re
se

nt
e 

co
pi

a 
ca

rt
ac

ea
 è

 c
on

fo
rm

e 
al

l'o
ri

gi
na

le
 in

fo
rm

at
ic

o,
 s

ot
to

sc
ri

tto
 c

on
 f

ir
m

a 
di

gi
ta

le
, i

l c
ui

 c
er

tif
ic

at
o 

è 
in

te
st

at
o 

a
Fi

lip
po

 B
ot

ti 
ed

 è
 v

al
id

o 
e 

no
n 

re
vo

ca
to

, l
a 

cu
i v

er
if

ic
a 

ha
 a

vu
to

 e
si

to
 p

os
iti

vo
. D

oc
um

en
to

 s
ta

m
pa

to
 il

 g
io

rn
o 

29
/0

4/
20

26
 d

a 
E

le
na

 M
ar

us
i.

Se
gr

et
ar

io
 G

en
er

al
e 

D
ot

t. 
ss

a 
Pa

tr
iz

ia
 L

an
di



DETERMINA

per le motivazioni descritte in premessa che si intendono integralmente richiamate:

1. di concedere, in favore di Proges Cooperativa Sociale l'accreditamento integrativo del servizio di Casa 
Residenza  Anziani“Città  di  Salsomaggiore  Terme” con  sede  a  Salsomaggiore  Terme  in  Viale 
Rimembranze, n. 17, per un numero complessivo di 54 posti;

2. di specificare che la scadenza dell'accreditamento integrativo coincide con il provvedimento rilasciato 
in origine, in proroga sino al 31.12.2026;

3. di individuare i seguenti casi in cui l'accreditamento definitivo può essere, nel rispetto delle procedure 
previste, temporaneamente sospeso o definitivamente revocato:
- venire meno dei requisiti previsti per la concessione dell'accreditamento
- gravi e/o ripetute inadempienze degli obblighi assunti con il contratto di servizio
- mancato rispetto delle disposizioni contenute nella contrattazione collettiva e degli obblighi in materia di 
sicurezza del lavoro;

4. di stabilire che il soggetto gestore del servizio accreditato è tenuto a collaborare con l'Organismo 
tecnico e l'Ufficio di piano distrettuale in relazione alle attività di monitoraggio e verifica previste dalla 
normativa regionale di riferimento;

5.  di  trasmettere il  presente  atto  all'Azienda  Usl  di  Parma  distretto  di  Fidenza,  e  per  opportuna 
conoscenza ai Comuni e ASP Distretto di Fidenza,  per gli adempimenti conseguenti relativi alla modifica 
degli allegati B e C del contratto di servizio vigente, sulla base di quanto  indicato nel documento di 
programmazione del fabbisogno distrettuale;

6.  di  pubblicare il  presente  provvedimento  sul  sito  istituzionale  del  Comune  di  Fidenza 
https://www.comune.fidenza.pr.it nella rispettiva sezione dedicata all'accreditamento dei servizi socio-
sanitari, dandone altresì comunicazione alla Regione Emilia-Romagna, ai sensi di quanto previsto dalla 
normativa regionale e di immettere i dati relativi al presente provvedimento di accreditamento provvisorio 
nella banca dati regionale;

7. di attestare,  ai sensi dell’art. 147-bis, che questo provvedimento non comporta impegni di spesa né 
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

8. di  rendere  noto  che,  sensi  dell’art.  5  e  6  della  legge  n°  241/1990, la  responsabile  del 
procedimento è la dott.ssa Elisa Floris, Responsabile del Servizio Sociale - Ufficio Distrettuale di 
Piano;

9. di attestare l'assenza di conflitto di interesse, ai sensi dell'art. 16 “Disposizioni particolari per i  
dirigenti  responsabili  di  settore”,  comma  10,  del  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  del 
Comune di Fidenza,  approvato con deliberazione di  Giunta Comunale n.  251 del 16 novembre 
2023, esecutiva;

10. di attestare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio. 
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https://www.comune.fidenza.pr.it/
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