
Verbale di riunione. 

seduta del 26 novembre 2024

COMMISSIONE  N°  1:  Affari  Istituzionali,  Bilancio  e  Programmazione,  Organizzazione

Uffici e Servizi, Aziende ed Enti Partecipati; Unione Terre Verdiane

i cui componenti sono stati nominati con deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 29 luglio

2024, esecutiva. 

Oggi 26 novembre 2024, alle ore 18,45, ognuno collegato da remoto in videoconferenza, sulla

base  della  convocazione  del   22  novembre  2024,  prot.  n.  61754/2024,  del  Presidente  della

Commissione consiliare n.1  Nicholas Jeffrey Bernardi si  è  riunita la Commissione consiliare n.  1:

Affari  Istituzionali,  Bilancio e  Programmazione,  Organizzazione  Uffici  e  Servizi,  Aziende ed Enti

Partecipati;  Unione  Terre  Verdiane  i  cui  componenti  sono stati  nominati  con la  deliberazione  del

Consiglio comunale, sopra citata.

Adunanza riunitasi per l'esame dei seguenti punti iscritti all'ordine del giorno:

1. Comunicazione del Consigliere delegato Claudio Rossi sull'istuendo osservatorio del mercato

del lavoro.

2. Costituzione della commissione per la formazione degli elenchi comunali dei giudici popolari.

Nomina.

3. Convenzione tra il Comune di Fidenza e il Comune di Fontanellato per il servizio in forma

associata della segreteria generale.

4. Ratifica della delibera di giunta n. 197 del 21 ottobre 2024 avente ad oggetto: “Adesione del

Comune di Fidenza in qualità di capofila al progetto europeo “DETOUR”. Bando “COSME”

finanziato dall'Unione Europea. Variazione urgente di bilancio.

5. Variazione al DUP 2024/2026 ed al bilancio di  previsione finanziario 2024/2026 (art. 175,

comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000). Approvazione.

6. Forma Futuro Soc. Cons. a r.l. - Adeguamento statutario.

7. Indirizzi per la nomina e la designazione dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende ed

istituzioni nonché nomina dei rappresentanti del Consiglio presso enti, aziende ed istituzioni ad

esso espressamente riservata dalla legge.

8. Varie ed eventuali. 

Si procede all'appello dei consiglieri membri della Commissione consiliare n.1, collegati da remoto in

videoconferenza. I membri partecipanti alla seduta risultano essere i seguenti:

presenti assenti

Narseti Alessandra Maggioranza X

Rossi Claudio Maggioranza X

Sartori Rita Maggioranza X

Stefanini Alessandro Maggioranza (dalle ore 19:20)

Aiello Daniele Minoranza X

Bernardi Nicholas Jeffrey Minoranza X

Comerci Giuseppe Minoranza (dalle ore 19:33)
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Assistiti  dalla  dipendente  Alice  Carloni,  collegata  in  videoconferenza  dalla  sede comunale,  per  la

verbalizzazione dell'adunanza tenutasi per l'esame dei punti iscritti all'ordine del giorno.

Si verifica la presenza in vidoconferenza:

- del dirigente dei servizi tecnici, arch. Alberto Gilioli (dalle ore 19:33)

Punto  1):  Comunicazione  del  Consigliere  delegato  Claudio  Rossi  sull'istuendo  osservatorio  del

mercato del lavoro.

Prende la parola il consigliere Claudio Rossi.

Si tratta di una comunicazione di avvio lavori in quanto lo scorso 8 novembre vi è stata una riunione

con le organizzazioni sindacali, le organizzazioni datoriali, gli enti territoriali per proporre uno dei temi

che prende parte al programma amministrativo nella quale è stato proposto un documento in corso di

acquisizione di  pareri;  l'intenzione del  consigliere come responsabile di  questo gruppo di  lavoro è

quello di inviare come commissione uno il materiale diffuso nella riunione svolta l'8 novembre con

costante aggiornamento ai consiglieri sul tema di cui al presente punto dell'ordine del giorno.

Punto 2):  Costituzione  della commissione per  la  formazione  degli  elenchi  comunali  dei  giudici

popolari. Nomina.

Prende la parola il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio e contabilità per illustrare la

proposta di deliberazione.

Questa delibera si propone di nominare i componenti la Commissione comunale per la formazione e

l'aggiornamento degli  elenchi dei  cittadini  in possesso dei requisiti per l'esercizio delle funzioni di

giudici popolari nelle Corti di Assise e nelle Corti di Assise di appello. 

Considerato che la norma nulla dice circa la durata in carica della Commissione e che si possa ritenere

che questa cessi con lo scioglimento del Consiglio Comunale che l'ha nominata e visto che l'ultima no-

mina  è avvenuta nel luglio 2019 occorre procedere alla nomina della nuova Commissione.

La nomina deve avvenire per schede segrete e risulteranno eletti due consiglieri che avranno riportato

la maggioranza assoluta dei voti. Dovrà essere rappresentata la minoranza, per cui, qualora nella vota-

zione non sia risultato eletto alcun consigliere di minoranza, l’ultimo eletto della maggioranza sarà so-

stituito dal consigliere di minoranza che ha ottenuto il maggior numero di voti; pertanto, la commissio-

ne sarà composta dal Sindaco e dai due consiglieri comunali di cui all'esito della votazione.

Si procede con la votazione, espressa singolarmente in forma palese che risulta come di seguito:

Favorevoli: Alessandra Narseti, Claudio Rossi, Rita Sartori 

Astenuti: Daniele Aiello, Nicholas Jeffrey Bernardi

Contrari: nessuno

Punto 3):  Convenzione tra il Comune di Fidenza e il Comune di Fontanellato per il servizio in

forma associata della segreteria generale.

Prende la parola il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio e contabilità per illustrare la

proposta di deliberazione.

Questa  delibera  propone  l'approvazione della  convenzione per  il  servizio  in  forma associata  della

segreteria generale tra i Comuni di Fidenza e Fontanellato a decorrere dal primo dicembre 2024  con

spesa a carico del Comune di Fontanellato nella misura del 40% e del Comune di Fidenza per il 60%.

Complessivamente la spesa è di € 153.655 di cui € 61.462 per Fontanellato ed € 92.193 per Fidenza

(spesa maggiore  rispetto  all'anno passato in  quanto  la  presenza del  Segretario  è  più rilevante);  il

Consiglio  perciò  si  deve  esprimere  sull'approvazione  o  meno  della  convenzione  col  Comune  di

Fontanellato.
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Si procede con la votazione, espressa singolarmente in forma palese che risulta come di seguito:

Favorevoli: Alessandra Narseti, Claudio Rossi, Rita Sartori

Astenuti: Daniele Aiello, Nicholas Jeffrey Bernardi

Contrari: nessuno.

Punto 4): Ratifica della delibera di giunta n. 197 del 21 ottobre 2024 avente ad oggetto: “Adesione

del Comune di Fidenza in qualità di capofila al progetto europeo “DETOUR”. Bando “COSME”

finanziato dall'Unione Europea. Variazione urgente di bilancio.

Prende la parola il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio e contabilità per illustrare la

proposta di deliberazione.

Questa delibera ha lo scopo di  ratificare la deliberazione di Giunta comunale n. 197 del 21 ottobre

2024 che ha variato urgentemente il  bilancio di  previsione finanziario 2024/2026,   per  inserire  le

previsioni  finanziarie  necessarie  per  sottoscrivere  una  convenzione  di  sovvenzione  con  l'Unione

Europea.  In  sostanza  l'Associazione  delle  vie  Francigene  ha  partecipato  al  Bando Europeo per  le

imprese dell'economia sociale, finanziato dall'Unione Europea e a fine febbraio 2024 è stata selezionata

con il progetto DETOUR per la formazione e lo Sviluppo di ecosistemi turistici lungo gli itinerari del

Mediterraneo. La durata del progetto è di 3 anni, con inizio attività dal 1^ novembre 2024 e budget 2

milioni di euro. La Commissione Europea ha posto tuttavia come condizione il coordinamento da parte

di  un  Ente  con personalità  giuridica,  della  quale  AEVF è  sprovvista  e  quindi  è  stato  proposto  al

Comune di Fidenza di diventare capofila del progetto, offrendo un'opportunità che è stata  accettata dal

Sindaco nel luglio scorso. Per consentire prontamente la sottoscrizione della convenzione (necessaria

per formalizzare l'adesione del Comune prima dell'inizio dell'attività fissata per il 1^ novembre 2024),

la giunta comunale, ha dovuto variare urgentemente il bilancio di previsione finanziario 2024/2026, per

iscrivere la previsione di entrata e di spesa di propria competenza, variazione che ora il consiglio è

chiamato a ratificare per la conferma del finanziamento.

Come verrà esposto nella proposta di variazione definitiva di variazione del bilancio, l'Unione Europa 

ha già erogato al Comune quasi 1 MLN di euro a finanziamento parziale del progetto che il Comune 

dovrà girare agli altri enti beneficiari.

Si apre la discussione, momento in cui i consiglieri presenti espongono i loro quesiti ai quali risponde il

responsabile del servizio bilancio e contabilità dott. Marco Burlini.

Si procede con la votazione, espressa singolarmente in forma palese che risulta come di seguito:

Favorevoli: Alessandra Narseti, Claudio Rossi, Rita Sartori, Daniele Aiello, Nicholas Jeffrey Bernardi.

Astenuti: nessuno.

Contrari: nessuno.

Punto 5): Variazione al DUP 2024/2026 ed al bilancio di previsione finanziario 2024/2026 (art. 175,

comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000). Approvazione.

Prende la parola il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio e contabilità per illustrare la

proposta di deliberazione.

Con questa deliberazione viene proposta l'ultima variazione ordinaria al bilancio di previsione 2024-

2026 che, come è noto, in attuazione dell'art. 175 del TUEL, deve  essere effettuata entro il termine

ultimo del 30 novembre. E' una deliberazione che prevede diverse variazioni.

Sul fronte entrata è stata aumentata di € 200.000 la previsione dell'addizionale IRPEF, attestandola a €

4.000.000 sulla base del simulatore delle spettanze del Ministero ed in coerenza sia con gli incassi

avvenuti ad oggi sia con il trend degli introiti storici. Nel 2023 erano stati riscossi complessivamente €

3.793.000, somma pressochè pari a quanto riscosso fino a novembre 2024.

Viene iscritto nel 2024 il contributo PNRR di € 252.118 per l'abilitazione al cloud, in considerazione

della  tempestività  con  cui  si  prevede  venga  presentata  la  rendicontazione  e  raggiungendo  così

l'obiettivo di  erogare servizi digitali con alti standard di sicurezza e affidabilità per il pieno controllo

nella gestione dei dati.
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Con questa delibera si prevede inoltre una riduzione di € 150.000 sulla previsione dell'IMU ordinaria,

assestando il dato ad € 9.450.000, in considerazione dell'incasso relativo al primo acconto 2024, pari ad

oltre € 4.600.000.

Viene invece iscritta una maggiore entrata di € 100.000 per IMU violazioni sulla base degli avvisi già

emessi  durante  l'anno,  nell'ambito  dell'attività  di  contrasto  all'evasione  ed  elusione  dell'imposta

effettuata dal  nostro ufficio entrate,  compensata  tuttavia da una riduzione dell'entrata da violazioni

TARI di pari importo.

Viene aggiornata la previsione di entrata delle sanzioni al codice della strada sulla base dell'andamento

delle sanzioni nei primi 10 mesi dell'anno e a seguito della modifica del rilevatore di via Davighi, ora

attivo con la presenza di pattuglia (in diminuzione di € 1.679.000 rispetto alla previsione iniziale).

Sul fronte della spesa, la riduzione della previsione di gettito da sanzioni ha comportato la riduzione

del  Fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità,  per  complessivi  €  540.557,  per  il  fatto  che  riducendo  la

previsione di entrata si riduce anche il rischio delle mancate riscossioni per insolvenze. Vengono inoltre

ridotte per € 227.000 le spese di competenza del servizio di Polizia Locale, di cui € 150.000 di spese

postali.

E' stato ridotto di € 115.000 il fondo rinnovi contrattuali, in quanto i relativi oneri vengono iscritti nel

2025, anno in cui è prevista la stipula del contratto collettivo nazionale.

Rimanendo nella parte ordinaria del bilancio, si segnala la variazione in aumento sia in parte entrata

che in parte spesa del contributo di € 946.000 relativi all'adesione del Comune di Fidenza, in qualità di

capofila, al progetto europeo “DETOUR" trattato nel precedente punto. Il Comune proprio nei giorni

scorsi ha riscosso anche parte delle somme di spettanza degli altri soggetti beneficiari e che pertanto

deve loro trasferire, previa iscrizione in bilancio.

Non viene modificato l'accantonamento  a  fondo rischi  contenzioso,  restando previsto  in  € 15.000,

somma che andrà ad incrementare il fondo già confluito in avanzo pari ad € 128.579. Detto importo è

in linea con la quasi totalità dell’accantonamento massimo richiesto dalla Corte dei conti sulla base del

grado di soccombenza delle cause in essere.

La delibera non prevede movimentazione neppure del fondo di riserva che ad oggi è inutilizzato per

euro 108.664 e che potrà essere impiegato per esigenze straordinarie di bilancio o qualora le dotazioni

degli interventi di spesa corrente si rivelassero insufficienti. 

Relativamente alla parte straordinaria del bilancio vengono iscritti nuovi contributi regionali Por Fesr

per un totale di € 315.529 a finanziamento degli interventi già attuati per la riqualificazione energetica

della scuola De Amicis, del Palazzetto dello sport e della piscina coperta.

Viene iscritto il contributo regionale di € 102.693  per interventi di ripristino di 8 alloggi di edilizia

residenziale  pubblica,  da realizzarsi  tramite  ACER,  in  via  Palestro,  via  Costa,  via  de Amicis,  via

Pascoli e. via Baracca. 

Viene  differita  al  2025  la  previsione  di  assunzione  di  2  mutui:  il  mutuo  di  €  2.789.755  a

cofinanziamento della riqualificazione e prolungamento di via Illica (finanziato anche da contributo

regionale  per  €  5.000.000  e  risorse  comunali  per  €  1.210.244)   e  il  mutuo  di  €  1.300.000  a

cofinanziamento della ristrutturazione degli immobili abilitativi del distretto di Fidenza nell'ambito del

progetto di autonomia disabili, finanziato con fondi PNRR. 

Di pari passo è stata ridotta la previsione sia di entrata sia di spesa di € 4.089.755 per il venire meno

della  necessità  di  costituire  il  deposito  sui  cui  dovevano  confluire,  per  poi  essere  prelevate,  le

disponibilità finanziarie che sarebbero state messe a disposizione dai mutui.

Vengono inoltre riprogrammati due interventi:

- l'intervento di realizzazione delle infrastrutture verdi e blu viene ridotto di € 78.348.

-  l'intervento di  riqualificazione delle  aree ludiche nei  parchi  e scuole  cittadine viene  ridotto  di  €

180.870.

Ciò ha consentito di liberare risorse proprie comunali che vengono ora destinate a finanziamento della

manutenzione straordinaria delle strade in sostituzione dei proventi da sanzioni al Codice della strada.

Vengono  infine  impiegati  €  100.000  di  avanzo  vincolato  da  trasferimenti  PNRR  ammontanti  a

complessivi € 1.200.000, che unitamente alle risorse comunali pari a € 200.000, finanziano la spesa per

la realizzazione del polo dell'infanzia Aquilone.

4



L'Arch. Gilioli sottolinea l'iscrizione di € 89.000 quale contributo regionale per la realizzazione del

progetto “Casa di  Silvia” a  seguito  di  emissione dalla Regione Emilia  Romagna di  un bando per

finanziare interventi di recupero di edifici comunali per la totalità della cifra richiesta dove il Comune

gestirà insieme ad ASP un'alloggio con capacità massima 6 persone (sostenendo donne e figli vittime di

violenza di genere); intervento di concerto con i servizi sociali e che deve essere ultimato entro il 31

dicembre 2025.

Si apre la discussione, momento in cui i consiglieri presenti espongono i loro quesiti ai quali risponde il

responsabile del servizio bilancio e contabilità dott. Marco Burlini ed il dirigente dei servizi tecnici

arch. Alberto Gilioli.

Si procede con la votazione, espressa singolarmente in forma palese che risulta come di seguito:

Favorevoli: Alessandra Nerseti, Claudio Rossi, Rita Sartori, Alessandro Stefanini

Astenuti: Giuseppe Comerci

Contrari: Daniele Aiello, Nicholas Jeffrey Bernardi

Punto 6): Forma Futuro Soc. Cons. a r.l. - Adeguamento statutario.

Prende la parola il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio e contabilità per illustrare la

proposta di deliberazione.

Con questa deliberazione si apportano variazioni a 4 articoli dello statuto della società Forma Futuro

scrl, costituita dai Comuni di Fidenza, Fornovo e Parma con la medesima quota di partecipazione pari

al 33,33 %.

La prima modifica riguarda l'art. 4, mediante l'inserimento, nell'oggetto sociale, che la società realizza i

servizi  educativi  destinati  all’istruzione  e  formazione  dei  giovani,  nonché  i  servizi  per  il  lavoro

destinati  sia  alle  persone  che  alle  imprese.  La  modifica  si  rende  opportuna  al  fine  di  mantenere

l'accreditamento  tra  gli  enti  che  svolgono  attività  formative,  accreditamento  che  è  necessario  per

garantire standard di qualità nell’erogazione delle attività formative e di sviluppo delle risorse umane. 

La seconda modifica riguarda l'art. 17 che viene adeguato alle disposizioni normative dettate dal Testo

unico delle  società  partecipate secondo cui  il  Consiglio di  Amministrazione  è  composto da 3 o 5

membri. Viene pertanto previsto che la Società sia amministrata da un Amministratore Unico, ovvero

qualora  ricorrano  i  presupposti,  da  un  Consiglio  di  Amministrazione  composto  da  3  membri,

correggendo il testo precedente che prevedeva un CdA da un minino di 3 ad un massimo di 5 membri.

La terza modifica riguarda la durata della società, che viene estesa fino al 31 dicembre 2050, anziché al

31/12/2045.

Infine la quarta modifica riguarda l'art.  14, dove, al fine di rendere più efficiente la gestione, viene

eliminata  la  disposizione  della  lettera  g),  secondo  cui  è  riservata  alla  competenza  dei  soci

l'approvazione, delle convenzioni pluriennali.

Si propone quindi  l'approvazione di questa  modifica al fine di adeguare lo statuto della società Forma

Futuro scrl  alla normativa vigente, nonché per ragioni di opportunità ed efficienza.

Si procede con la votazione, espressa singolarmente in forma palese che risulta come di seguito:

Favorevoli:  Alessandra Narseti,  Claudio Rossi,  Rita Sartori, Alessandro Stefanini, Nicholas Jeffrey

Bernardi, Giuseppe Comerci

Astenuti: Daniele Aiello

Contrari: nessuno

Punto 7):  Indirizzi  per la nomina e la designazione dei  rappresentanti  del  Comune presso enti,

aziende  ed  istituzioni  nonché  nomina  dei  rappresentanti  del  Consiglio  presso  enti,  aziende  ed

istituzioni ad esso espressamente riservata dalla legge.

Prende la parola il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio e contabilità per illustrare la

proposta di deliberazione.
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Con questa delibera si intende approvare gli indirizzi per la nomina e la designazione dei rappresentanti

del Comune presso Enti, Aziende, Istituzioni, nonché per la nomina dei rappresentanti del Consiglio

Comunale presso Enti, Aziende ed Istituzioni ad esso espressamente riservata dalla legge. Tutti gli

indirizzi sono elencati nella proposta di delibera, il Dott. Burlini ne espone alcuni:

- tutte le nomine di competenza comunale saranno selezionate secondo criteri di competenza, onestà e

merito, evitando conflitti di interesse, separando politica e gestione;

- per ogni processo di nomina verrà adottato apposito avviso pubblicato all’albo on-line;

-  a  nomina  avvenuta  verrà  pubblicato  sul  sito  Istituzionale  il  curriculum  del  nominato,  lo  stato

patrimoniale e l'eventuale compenso percepito.

Si apre la discussione, momento in cui i consiglieri presenti espongono i loro quesiti ai quali risponde il

responsabile del servizio bilancio e contabilità dott. Marco Burlini ed il dirigente dei servizi tecnici

arch. Alberto Gilioli.

Il consigliere Alessandro Stefanini evidenzia un errore formale di battitura al punto 1 del dispositivo e

precisamente alla dicitura “i nominati si impegnano a confermare (anziché “conformare”)  il proprio

operato al presente atto di indirizzo”

Si procede con la votazione, espressa singolarmente in forma palese che risulta come di seguito:

Favorevoli: Alessandra Narseti, Claudio Rossi, Rita Sartori, Alessandro Stefanini, Giuseppe Comerci

Astenuti: Daniele Aiello, Nicholas Jeffrey Bernardi

Contrari: nessuno.

Non essendoci  altro,  il  Presidente della commissione Nicholas Jeffrey Bernardi  dichiara sciolta la

seduta alle ore 20,26.

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente della Commissione n. 1

(Nicholas Jeffrey Bernardi)
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