
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero   21    Del   29 LUGLIO 2021

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER GLI ESERCIZI 2021-2023 AI  SENSI DEGLI ARTT.  175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

Il giorno  29 LUGLIO 2021 alle ore  18:30 si è riunito il Consiglio Comunale,  con le modalità 
straordinarie consentite dall’art.73 del D.L. n. 18 del 17.03.2020.

All'appello risultano presenti :

NOMINATIVO P A NOMINATIVO P A

1 MASSARI ANDREA X 10 TOSCANI CARLO X

2 TEDESCHI MARCO X 11 GALLICANI MARCO X

3 DOTTI FABIO X 12 SCARABELLI ANDREA X

4 NARSETI ALESSANDRA X 13 UNI GIAN FRANCO X

5 BUSANI FEDERICA X 14 PARRI SAMANTHA X

6 SARTORI RITA X 15 CABASSA ANDREA X

7 SPELGATTI OMAR X 16 COMERCI GIUSEPPE X

8 SERVENTI PAOLA X 17 POLLASTRI LUCA X

9 RASTELLI DAVIDE X

TOTALE PRESENTI : 11 TOTALE ASSENTI : 6

Assiste il Segretario Generale Dott. Luigi Terrizzi.

Constatata la legalità dell'adunanza e la regolarità della connessione, il  Presidente del Consiglio 
Rita Sartori apre la seduta ed invita il collegio a deliberare sugli affari all'ordine del giorno.

Assistono alla seduta i seguenti assessori : Malvisi Davide, Amigoni Franco, Bariggi Maria Pia, 
Boselli Stefano, Frangipane Alessia.
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero   21    Del   29 LUGLIO 2021

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER GLI ESERCIZI 2021-2023 AI  SENSI DEGLI ARTT.  175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

Rispetto  all'appello  iniziale  sono presenti  i  Consiglieri  Gian  Franco Uni  e  Marco Gallicani.  Si 
allontana nel frattempo il Consigliere Marco Tedeschi: numero 12  Consiglieri presenti;

Dato atto che tutti i presenti risultano regolarmente collegati in modalità telematica attraverso la
piattaforma “Zoom Meetings”;

Udita l'illustrazione del Sindaco Andrea Massari, nel corso della quale, tra l'altro, informa i presenti  
che l'Organo di Revisione ha espresso sulla proposta in esame parere favorevole con riserva -  a 
maggioranza dei componenti - e un parere negativo motivato da parte di un unico componente, 
pareri di cui dà integrale lettura precisando che l'amministrazione Comunale intende discostarsene 
motivatamente come nel dettaglio sarà illustrato dal responsabile dei Servizi Finanziari Dott. Marco 
Burlini a cui lascia la parola; 

Ascoltata la relazione del Dott.  Marco Burlini,  Responsabile dei servizi  Finanziari,   il  quale dà 
lettura del documento con cui illustra le motivazioni tecniche per le quali la proposta all'ordine del 
giorno viene mantenuta dall'Amministrazione comunale, discostandosi dal parere dei revisori e per 
tale motivo è posta all'attenzione del Consiglio Comunale per la sua approvazione  (relazione che 
viene allegata alla presente deliberazione al n. 1).

Premesso che:
 con propria  deliberazione n.  63 dell'11 dicembre 2020, esecutiva ai  sensi  di  legge,  è  stato 

approvato il Documento Unico di Programmazione 2021/2024;
 con propria deliberazione n.  71 del  30 dicembre 2020, esecutiva ai  sensi di  legge,  è  stato 

approvato il bilancio di previsione finanziario 2021-2023 redatto in termini di competenza e di 
cassa secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 118/2011;

Dato atto altresì che:
 con deliberazione di Giunta comunale n. 22 del 4 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi 

dell'art.  175,  comma  5-bis,  lett  d),  del  d.lgs.  267/2000  variazione  alla  dotazione  di  cassa 
dell'esercizio 2021 del bilancio finanziario 2021-2023;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 26 del 11 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi 
dell'art.  175,  comma  5-bis,  lett  d),  del  d.lgs.  267/2000  variazione  alla  dotazione  di  cassa 
dell'esercizio 2021 del bilancio finanziario 2021-2023;

 con propria deliberazione n. 5 del 15 febbraio 2021 è stata applicata al bilancio di previsione 
dell’esercizio  2021-2023,  la  somma  di  €  18.351,00  quale  parte  del  risultato  presunto  di 
amministrazione accantonato 2020 a titolo di fondo rinnovi contrattuali;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 18 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi 
dell'art.  175,  comma  5-bis,  lett  d),  del  d.lgs.  267/2000  variazione  alla  dotazione  di  cassa 
dell'esercizio 2021 del bilancio finanziario 2021-2023;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 31 del 25 febbraio 2021 è stato variato il bilancio di  
previsione 2021-2023 mediante prelevamento dal fondo di riserva per l'importo di € 5.538,79;
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 con deliberazione di Giunta comunale n. 33 del 25 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi 
dell'art.  175,  comma  5-bis,  lett  d),  del  d.lgs.  267/2000  variazione  alla  dotazione  di  cassa 
dell'esercizio 2021 del bilancio finanziario 2021-2023;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 37 del 4 marzo 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 
175, comma 5-bis, lett d), del d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 
2021 del bilancio finanziario 2021-2023;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 42 del 11 marzo 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 
175, comma 5-bis, lett d), del d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 
2021 del bilancio finanziario 2021-2023;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 44 del 18 marzo 2021 è stato variato il bilancio di 
previsione 2021-2023 mediante prelevamento dal fondo di riserva per l'importo di € 920,40;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 47 del 18 marzo è stato approvato il riaccertamento 
ordinario dei residui al 31 dicembre 2020 ex art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/20211 e apportate 
le necessarie variazioni al bilancio 2021-2023 al fine della reimputazione degli accertamenti 
e degli impegni non esigibili;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 48 del 18 marzo 2021 sono stati modificati i residui 
presunti  al  31  dicembre  2020  contenuti  nel  bilancio  di  previsione  2021-2023  e 
conseguentemente variata la dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del bilancio di previsione 
2021-2023;

 con determinazione n. 300 del 15 aprile 2021 è stato disposto per € 217.587,92 l'utilizzo di 
parte della quota vincolata risultato di amministrazione 2020 derivanti da economie di spesa 
registrate nell’esercizio precedente su mutuo assunto per attrezzamento ex scalo merci;

 con  deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  69  del  22  aprile  2021  è  stata  apportata 
variazione  d'urgenza  al  bilancio  finanziario  2021-2023  dell'importo  di  €  95.000,00  per 
intervento  urgente  presso  il  pozzo  del  quartiere  Azalee,  poi  non  sottoposta  a  ratifica 
consiliare ma adottare mediante l'iter ordinario previsto dall'art. 175, comma 2 del TUEL;

 con determinazione n. 342 del 29 aprile 2021 è stato disposto per € 24.600,00 l'utilizzo di 
parte della quota vincolata risultato di amministrazione 2020 derivanti da economie di spesa 
registrate nell’esercizio precedente sul fondo per funzioni fondamentali;

 con determinazione n. 345 del 30 aprile 2021 è stato disposto per € 69.089,49 l'utilizzo di 
parte della quota vincolata risultato di amministrazione 2020 derivanti da economie di spesa 
registrate  nell’esercizio  precedente  su  trasferimenti  per  fondo  solidarietà  alimentare  e 
abbattimento barriere architettoniche;

 con propria deliberazione n. 10 del 10 maggio 2021 è stato variato il bilancio di previsione 
finanziario  2021-2023  (art.  175  del  d.lgs.  267/2000)  per  variazione  al  piano  degli 
investimenti;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 81 del 6 maggio 2021 è stato variato il bilancio di 
previsione  2021-2023  mediante  prelevamento  dal  fondo  di  riserva  per  l'importo  di  € 
17.910,70;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 87 del 13 maggio 2021 è stato variato il bilancio di 
previsione  2021-2023  mediante  prelevamento  dal  fondo  di  riserva  per  l'importo  di  € 
4.038,85;

 con determinazione n. 409 del 20 maggio 2021 è stato disposto per € 2.867,00 l'utilizzo di 
parte della quota vincolata risultato di amministrazione 2020 derivanti da economie di spesa 
registrate nell’esercizio precedente sul fondo per funzioni fondamentali;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 97 del 20 maggio 2021 è stato variato d'urgenza il  
bilancio di previsione 2021-2023 (art. 175, comma 4. del d.lgs. n. 267/2000) per l'importo di 
€ 141.097,00 al fine di aderire al progetto “Conciliazione vita-lavoro: sostegno alle famiglie 
per  la  frequenza di  centri  estivi”  promosso e  finanziato dalla  Regione Emilia-Romagna, 
successivamente ratificata con propria deliberazione n. 16 del 30 giugno 2021;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 100 del 20 maggio 2021 è stato variato d'urgenza il  
bilancio di previsione 2021-2023 (art. 175, comma 4. del d.lgs. n. 267/2000) per l'importo di 
27.000,00 al fine dell'iscrizione nella parte entrata del bilancio del contributo concesso dalla 
Regione Emilia Romagna per il programma di recupero di alloggi ed immobili di edilizia 
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residenziale  pubblica  e  della  relativa  spesa,  successivamente  ratificata  con  propria 
deliberazione n. 17 del 30 giugno 2021;

 con propria deliberazione n. 18 del 30 giugno 2021 è stato variato il bilancio di previsione 2021-
2023 per l'iscrizione di investimenti dello stesso triennio;

 con propria deliberazione odierna n. 20 è stato variato il bilancio di previsione 2021-2023 per 
accollo della propria quota di debito residuo mutui concesso a UTV;

Visto  l’art.  175,  c.  8,  D.Lgs.  n.  267/2000,  il  quale  prevede  che  “Mediante  la  variazione  di  
assestamento  generale,  deliberata  dall'organo consiliare  dell'ente  entro  il  31 luglio  di  ciascun  
anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva  
e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”;

Visto altresì l’art. 193, c. 2, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che:
“con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque  
almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con  
delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di  
accertamento negativo, ad adottare, contestualmente: 
a)  le  misure  necessarie  a  ripristinare  il  pareggio  qualora  i  dati  della  gestione  
finanziaria  facciano  prevedere  un  disavanzo,  di  gestione  o  di  amministrazione,  per  
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato  
nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei  
residui.
La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d.Lgs. n. 
118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di delibera di assestamento  
del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del  
Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della verifica della 
salvaguardia degli equilibri con l’assestamento generale di bilancio;

Ritenuto  pertanto  necessario  provvedere  alla  salvaguardia  degli  equilibri  e  all’assestamento 
generale del bilancio 2021-2023 al fine di consentire la verifica finanziaria sul mantenimento degli 
equilibri di bilancio, nonché il proseguimento dell'attività amministrativa comunale;

Vista la nota prot. n. 23670  del 10 giugno 2021 con la quale il responsabile del Servizio Bilancio 
ha chiesto ai dirigenti e responsabili di gestione di: 
 segnalare tutte  le situazioni  che possano pregiudicare l’equilibrio di  bilancio sia per  quanto 

riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui;
 segnalare  l’eventuale  presenza  di  debiti  fuori  bilancio  e/o  passività  potenziali  per  i  quali 

dovranno essere adottati i provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e 
alla copertura delle relative spese;

 verificare  tutte  le  voci  di  entrata  e  di  spesa  sulla  base  dell’andamento  della  gestione  ed 
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;

 verificare  l’andamento  dei  lavori  pubblici  finanziati  ai  fini  dell’adozione  delle  necessarie 
variazioni;

 verificare  eventuali  squilibri  economico-finanziari  nella  gestione  delle  società-aziende 
partecipate.

Considerato che il dirigente e responsabili di servizio, per quanto di rispettiva competenza:
 hanno dichiarato l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;
 hanno dichiarato l'assenza di debiti fuori bilancio;
 hanno segnalato la necessità di apportare le variazioni di assestamento generale al bilancio 
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di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti all’andamento della gestione;
 hanno segnalato la necessità di variare l'elenco annuale 2021 dei lavori pubblici e il pro-

gramma triennale 2021-2023 delle opere pubbliche per modificazione di importi e/o fonti di 
finanziamento e l'inserimento di nuovi interventi;

 non hanno segnalato squilibri economico-finanziari nella gestione delle società-aziende par-
tecipate che possano produrre effetti negativi e inattesi sul bilancio 2021 dell’Amministra-
zione Comunale, tali da rendere necessari ulteriori accantonamenti a fondo rischi;

Considerato che quanto all'assestamento generale del bilancio di previsione 2021-2023:
 sono state verificate tutte le voci di entrata e di spesa, compresi i fondi di riserva, ai fini del 

mantenimento  degli  equilibri  di  competenza e  di  cassa,  da cui  è  emersa la  necessità  di 
apportare al bilancio di previsione 2021-2023, approvato secondo lo schema di cui al d.Lgs. 
n.  118/2011,  le  variazioni  di  competenza  e  di  cassa  di  assestamento  generale,  ai  sensi 
dell’art.  175, c.  8,  TUEL, analiticamente indicate nell’allegato A),  di  cui si riportano di 
seguito le risultanze finali:

ANNO 2021
ENTRATA Competenza Cassa
Applicazione avanzo 1.481.061,30
Variazioni entrata 2.067.246,92 2.067.246,92
Totale variazioni ENTRATA (a) 3.548.308,22 2.067.246,92
SPESA
Variazioni spesa 3.548.308,22 2.240.706,53
Totale variazioni SPESA (b) 3.548.308,22 2.240.706,53
TOTALE A PAREGGIO (a-b) 0,00 -173.459,61

ANNO 2022
ENTRATA Competenza
Fondo pluriennale vincolato 1.135.930,12
Variazioni entrata 2.669.202,99
Totale variazioni ENTRATA (a) 3.805.133,11
SPESA
Variazioni spesa 3.805.133,11
Totale variazioni SPESA (b) 3.805.133,11
TOTALE A PAREGGIO (a-b) 0,00

ANNO 2023
ENTRATA Competenza
Fondo pluriennale vincolato 9.992,00
Variazioni entrata 885.494,35
Totale variazioni ENTRATA (a) 895.486,35
SPESA
Variazioni spesa 895.486,35
Totale variazioni SPESA (b) 895.486,35
TOTALE A PAREGGIO (a-b) 0,00

 è stata verificata la congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità di competenza stanziato nel 
bilancio di previsione 2021-2023 per € 2.726.144,00 nel 2021, € 2.678.000,00 nel 2022 ed € 
2.680.000,00  nel  2023,  da  cui,  a  seguito  di  applicazione  di  maggiori  entrate, è  emerso 
l'opportunità di incrementare detto fondo per € 146.735,76 nel 2021, per € 74.460,51 nel 2022 
ed € 58.411,03 nel 2023 e di allocare nell'apposita posta della sezione annuale 2021 del bilancio 
2021-2023 lo stanziamento di €  63.000,00 a titolo di FCDE destinato agli investimenti; 

 è stata verificata la copertura finanziaria degli investimenti con margini di entrate correnti;
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 è emersa la necessità di apportare all'elenco annuale dei lavori pubblici 2021 e al programma 
triennale delle opere pubbliche 2021-2023 di cui al D.M. 16 gennaio 2018 n. 14, contenuti nel 
DUP 2021-2024, le variazioni illustrate nell'allegato B) e conseguentemente di aggiornare le 
schede di individuazione delle fonti di finanziamento come risultano dall'allegato C), nonché 
l'elenco  delle  alienazioni  2021-2023  risultante  dall'allegato  D),  quali  parti  integranti  e 
sostanziali. In particolare, poiché l'intervento di manutenzione straordinaria della piscina coperta 
viene previsto per l'estate 2022, si rende opportuno liberare il mutuo di € 800.000,00 ivi già 
previsto e destinarlo a finanziamento di due interventi prioritari per l'Amministrazione, ossia a 
finanziamento della maggiore spesa di € 400.000,00 per il completamento della viabilità sud  da 
rotatoria Boschina a rotatoria Lodesana, prendendo atto dei maggiori costi post pandemia e della 
spesa di  €  400.000,00 per  l'adeguamento sismico della  scuola Collodi,  senza modificare il 
rispetto degli obblighi e condizioni previsti per l'assunzione di mutui;  

 dalla verifica del conto del tesoriere risulta che non sussistono pagamenti per azioni esecutive;

Considerato altresì che quanto alla salvaguardia degli equilibri di bilancio 2021-2023:
 la  gestione  di  competenza,  esaminate  tutte  le  voci  di  entrata  e  di  spesa,  evidenzia  il 

mantenimento  dell'equilibrio  economico-finanziario,  come  dimostra  il  prospetto  che  si 
allega alla presente sotto la lettera E) quale parte integrante e sostanziale. In particolare non 
sono stati applicati alla parte corrente oneri di urbanizzazione consentiti dall’art. 1, c. 460, 
L. 11 dicembre 2016, n. 232;

 la gestione dei residui  evidenzia un generale equilibrio finanziario e l'assenza di situazioni 
potenzialmente a rischio desumibili dalle dichiarazioni di insussistenza di residui attivi da 
cancellare. La situazione dei residui al 16 luglio 2021 è la seguente:

SITUAZIONE RESIDUI ATTIVI
TITOLI RESIDUI
Titolo I 4.622.530,40
Titolo II 372.843,28
Titolo III 2.991.002,18
Titolo IV 5.099.940,13
Titolo V 323.364,60
Titolo VI

Titolo VII

Titolo IX 645,94

TOTALE 13.410.326,53

SITUAZIONE RESIDUI PASSIVI
TITOLI RESIDUI
Titolo I 1.274.867,03
Titolo II 856.844,76
Titolo III
Titolo IV

Titolo V

Titolo VII 32.264,22

TOTALE 2.163.976,01

 la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:
a) il fondo cassa alla data del 16 luglio 2021 ammonta a € 7.343.739,12 così distinto:

Fondi vincolati €.  3.826.599,59
Fondi non vincolati €.  3.517.139,53
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b)  il  fondo di  cassa  finale  presunto  è  positivo  e  non si  prevede di  utilizzare  somme a 
destinazione vincolata;
c) gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle 
obbligazioni  contratte  nei  termini  previsti  dal  d.Lgs.  n.  231/2002,  garantendo altresì  un 
fondo cassa finale positivo;
d) alla data del 16 luglio 2021 risulta stanziato e disponibile un fondo di riserva di cassa di € 
171.591,26;

 la verifica sulla presenza di debiti fuori bilancio, evidenzia che non sussistono debiti fuori 
bilancio  di  cui  all’art.  194 del  Tuel  da riconoscere,  come risulta  dalle  dichiarazioni  dei 
responsabili di servizi competenti;

 dalla verifica della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato 
di amministrazione 2020 accertato con propria deliberazione n. 9 del 10 maggio 2021 per 
l'importo di € 7.819.866,44 e parametrato sui residui, non emergono situazioni di squilibrio 
sui residui attivi tali da rendere necessario l’adeguamento del FCDE;

 dalla verifica della  congruità dell’accantonamento per perdite di organismi partecipati, 
sulla base dei bilanci bilanci delle partecipate d’esercizio al 31/12/2020, non emerge la necessità 
di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’art. 21, D.Lgs. 175/2016. 

 è stata verificata la congruità dei fondi rischi contenzioso e passività potenziali;
 la verifica della copertura finanziaria degli investimenti con margini di entrate correnti è 

stata effettuata in sede di assestamento generale, come pure:
 la verifica dell'andamento dei lavori pubblici di cui al p.c. 4/2, punto 5.3.11;
 la  verifica del  conto del  tesoriere da cui  risulta  che non sussistono pagamenti  per azioni 

esecutive.

Considerato:
 che con propria deliberazione n. 9 del 10 maggio 2021, esecutiva ai sensi di legge, è stato 

approvato il rendiconto di gestione 2020, secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011, dal 
quale risulta un risultato di amministrazione pari a € 15.142.621,21, così composto:
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 che con questa deliberazione il Consiglio comunale riconosce l'applicazione dell'avanzo di 
amministrazione di complessivi  € 2.541.622,19 di cui € 115.407,22 per la parte corrente ed 
€ 2.426.214,97 per la parte in conto capitale;

 che con questa deliberazione si ritiene opportuno applicare per € 1.481.061,30 l'avanzo di 
amministrazione accertato con propria deliberazione n. 9/2021 come segue:
€  7.400,00 avanzo accantonato per oneri  diversi  a finanziamento del rimborso dovuto ai 
datori di lavoro di amministratori comunali;
€ 26.964,18 avanzo accantonato per passività potenziali a finanziamento di conguagli utenze 
2020;
€ 10.000,00 avanzo accantonato per fondo innovazione di parte corrente a finanziamento di 
strumentazioni per i controlli in campo tributario;
€ 67.425,52 avanzo vincolato da leggi e principi contabili a finanziamento della riduzione 
delle tariffe tari approvate con propria deliberazione n. 14 del 30 giugno 2021;
€ 867.513,70 avanzo vincolato da fondo funzioni fondamentali a finanziamento di maggiori 
spese e minori entrate indotte da Covid-19;
€ 285.627,03 avanzo vincolato da trasferimenti a finanziamento di servizi educativi;
€ 55.151,34 avanzo disponibile a finanziamento di parte delle spese non ricorrenti necessarie 
per la realizzazione del Festival della via Francigena;

€  65.833,32 avanzo accantonato per fondo innovazione di parte capitale a finanziamento 
della digitalizzazione degli archivi comunali;
€  95.146,21 avanzo vincolato da trasferimento successione ereditari a finanziamento degli 
interventi di miglioramento del canile comunale;

Visto l’art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo emergenziale 
derivante dall’epidemia di Covid-19:

 attribuisce agli enti locali, anche per il 2021, la facoltà di utilizzare la quota libera di avanzo 
di  amministrazione  per  il  finanziamento  di  spese  correnti  connesse  con  la  suddetta 
emergenza, in deroga alle disposizioni vigenti;

 consente l'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalità delle sanzioni 
previste dal Testo unico in materia edilizia.

Visti i seguenti provvedimenti che hanno concesso agli enti territoriali una serie di trasferimenti 
volti, da un lato, a garantire alle amministrazioni di far fronte alle proprie obbligazioni pur a seguito 
della riduzione delle entrate di natura tributaria ed extra-tributaria, e dall’altro a finanziare – almeno 
parzialmente – una serie di nuove spese legate alle mutate necessità della cittadinanza amministrata.

 Decreto-legge 14 gennaio 2021, n. 2;
 DPCM 2 marzo 2021;
 Decreto-legge 13 marzo 2021, n. 30, c.d. decreto ulteriori misure di contrasto al Covid-19;
 Decreto-legge 13 marzo 2021, n. 31, c.d. decreto misure contenimento Covid;
 Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 c.d. decreto Riaperture;
 Decreto-legge 1 aprile 2021, n. 44, c.d. decreto Riaperture-bis;
 Delibera del Consiglio dei Ministri 21 aprile 2021;
 Decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, c.d. decreto Ripresa;
 Decreto-legge 18 maggio 2021, n. 65, c.d. decreto Sostegni;
 Decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, c.d. decreto Sostegni-bis;

Visto il decreto Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell’interno, n. 
59033 del 1 aprile 2021 con cui sono state definite le modalità di rendicontazione delle minori 
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entrate,  al  netto  delle  connesse  minori  spese  oltre  alle  maggiori  spese  legate  alla  diffusione 
dell’evento pandemico noto come Covid-19. Sulla base di quanto previsto dal comma 823 della 
legge 178/2020, le risorse COVID non utilizzate nel corso del 2020 e quelle che saranno assegnate 
nel corso del 2021 dovranno essere spese entro il 31 dicembre 2021 e saranno oggetto di nuova 
certificazione  da  trasmettere  entro  il  31 maggio  2022.  Le  somme eventualmente  non utilizzate 
dovranno  essere  restituite.  Questo  rende  necessario  adeguare  le  procedure  operative  seguite 
dall’ente, per fare in modo che, partendo dalle attività connesse alla verifica della salvaguardia degli 
equilibri  e  fino  al  rendiconto  dell’esercizio  2021,  si  attuino  modalità  gestionali  che  da un lato 
consentano  il  mantenimento  dell’equilibrio  di  bilancio  sia  dal  punto  di  vista  dell’analisi  della 
gestione  competenza  che  della  gestione  di  cassa  e  dei  residui  e,  dall’altro  lato,  consentano  di 
impiegare integralmente i fondi ricevuti nell’obiettivo di rendere meno impattanti gli effetti che la 
crisi economica dovuta al Covid-19 ha prodotto e produce.

Ritenuto,  alla luce delle analisi  sull’andamento della gestione di competenza, della gestione dei 
residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché della variazione di assestamento generale di 
bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in corso tale da garantire 
il pareggio economico-finanziario;

Preso atto, inoltre, che l’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821. Gli  
enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza  
dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno,  
dal  prospetto  della  verifica  degli  equilibri  allegato  al  rendiconto  della  gestione  previsto  
dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Rilevato che i prospetti con l’elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli 
investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° agosto 
2019 all’allegato 4/1, D.Lgs. n. 118/2011, sono allegati obbligatoriamente al bilancio di previsione 
con  decorrenza  2021,  e  comunque  solo  qualora  esso  preveda  l’applicazione  di  avanzo  di 
amministrazione presunto dell’esercizio immediatamente precedente al primo anno del triennio di 
riferimento;

Rilevato che,  a tale proposito,  Arconet ha chiarito che: “(…)  il  risultato di competenza (w1) e  
l’equilibrio di bilancio (w2) sono stati individuati per rappresentare gli equilibri che dipendono  
dalla  gestione  del  bilancio,  mentre  l’equilibrio  complessivo  (w3)  svolge  la  funzione  di  
rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di  
amministrazione. Pertanto, fermo restando l’obbligo di conseguire un risultato di competenza (w1)  
non negativo, gli enti devono tendere al rispetto dell’equilibrio di bilancio (w2), che rappresenta  
l’effettiva capacità dell’ente di garantire, anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli  
impegni  e  al  ripiano del  disavanzo,  anche ai  vincoli  di  destinazione  e  agli  accantonamenti  di  
bilancio”;

Determinato come segue l’equilibrio di bilancio – w2, con i dati disponibili alla data della presente 
verifica, il cui prospetto si riporta solo a fini conoscitivi, come poc’anzi ricordato:

GESTIONE DEL BILANCIO
a) Avanzo di competenza (+) 7.977.002,71
b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 1.137.351,98
c) Risorse vincolate nel bilancio 2822442,23
d) Equilibrio di bilancio w2 (d=a-b-c) 4.017.208,50

Richiamata la deliberazione consiliare n. 14 del 30 giugno 2021, avente ad oggetto “Tariffe della 
tassa rifiuti (TARI) anno 2021. Approvazione”;

Recepiti i pareri espressi a norma dell'articolo 49, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000 e s.m.i.:
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 dal Dirigente del settore “servizi  tecnici”,  secondo cui  “la proposta  di deliberazione e'  
tecnicamente regolare”;

 dal  Dirigente  del  settore  “servizi  amministrativi”,  secondo  cui  “la  proposta   di  
deliberazione e' tecnicamente regolare”;

 dal  Responsabile  del “servizio  bilancio  e  contabilità”,  secondo  cui “la  proposta  di  
deliberazione e' tecnicamente e contabilmente  regolare”;

Considerato che sulla presente proposta completa di allegati, è stato richiesto il parere del Collegio 
dei Revisori dei Conti ai sensi dell'art. 239, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il cui  
parere è stato espresso a maggioranza dei componenti favorevole con riserva (e negativo da parte di 
un unico componente);

Vista  la  relazione del  responsabile  dei  Servizi  Finanziari  dell'ente  nella  quale  sono illustrate  le 
ragioni per le quali l'amministrazione ritiene la necessità di discostarsi dalle considerazioni critiche 
espresse dall'Organo di Revisione  (allegato n.1 alla presente);   

Visto il parere espresso il 27 luglio 2021 dalla  Commissione Consiliare n. 1: Affari istituzionali,  
Bilancio e Programmazione, Organizzazione Uffici e Servizi, Aziende ed Enti Partecipati, Unione 
Terre Verdiane; 

• Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
• Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
• Visto lo Statuto comunale;
• Visto il vigente Regolamento Unico di contabilità e dei controlli interni;

Uditi gli interventi:

-  del  Consigliere   Giuseppe  Comerci  il  quale  chiede  che  venga  messa  a  verbale  la  propria 
dichiarazione che l'approvazione della delibera che certifica gli equilibri di bilancio da parte dei 
Consiglieri comunali, visto il tenore del parere del Collegio dei Revisori che certifica il contrario, 
può configurare il reato di falso ideologico e che non parteciperà alla votazione perché anche il voto 
negativo alla stessa – gli viene detto dai propri legali - potrebbe configurare responsabilità penali a 
loro carico; preannuncia che invierà l'atto e il verbale insieme al parere del Collegio alla Procura 
della Repubblica e alla Procura della Corte dei Conti dell'Emilia Romagna. Per questo, annuncia  al 
Signor Presidente, che  al  momento del voto, abbandonerà l'aula. Questa, precisa, è la dichiarazione 
del suo gruppo Cambiamo con Toti per Fidenza.

- del Consigliere Samantha Parri la quale chiede chiarimenti sulla corrispondenza intrattenuta con i 
Revisori;

- del Consigliere Gian Franco Uni il quale chiede, tra l'altro,  chiarimenti circa il numero dei legali 
che hanno risposto alla domanda dell'ente;

-  del  Responsabile del  Servizio Bilancio e Contabilità  Dott.  Marco Burlini  il  quale risponde 
fornendo i chiarimenti richiesti;

- del Consigliere Andrea Cabassa il quale chiede, tra l'altro, chiarimenti sullo spostamento di alcune 
spese  e  su quella parte relativa agli interventi dei Revisori;

- del Presidente dell'Organo di  Revisione Dott. Pietro Speranzoni, presente ai lavori consiliari, il 
quale illustra i  contenuti  dei vari  incontri  con gli  uffici  dell'Ente,  precisando che  vi  sono stati 
diversi interfaccia, con qualche differenza di veduta sull'esibizione dei documenti e sulla modalità, 
assolutamente non problematica, però intempestiva. I documenti, alla fine sono arrivati, anche nella 
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forma completa, però la sera del giorno 26, dopo la chiusura del verbale, quando non c'era più il 
tempo di fare un'altra riunione.

-  del Dirigente Dott.  Alessandro Puglisi  il  quale spiega la corrispondenza intervenuta tra il  suo 
Ufficio e i Servizi finanziari e l'Organo di Revisione. Fornisce chiarimenti sui malintesi ribadendo 
che  gli  uffici  rimangono  a  disposizione  non  solo  via  pec  ma  anche  telefonicamente  per  ogni 
eventuale approfondimento;

- del Consigliere  Marco Gallicani che fa presente di  credere che alla fine, su queste cose molto 
tecniche sia quasi obbligatorio che ci si affidi alla competenza delle persone e degli uffici di cui si si 
nutre fiducia e di ritenere che, nel corso della discussione, sia stata poco valorizzata la sostanza; cita 
quindi,  egli  stesso dei punti  dell'azione amministrativa che reputa particolarmente meritevoli  ed 
efficaci, tra cui le somme stanziate verso i giovani e la via Francigena;

Udite le dichiarazioni di voto:
- del consigliere Samantha Parri, che anticipa la non partecipazione al voto del proprio gruppo;

-  del  consigliere  Davide  Rastelli,  che  anticipa  voto  favorevole  precisando di  aver  colto  che  le 
incomprensioni registrate tra l'organo di revisione e l'ufficio dei servizi finanziari dell'ente sono 
esclusivamente  conseguenza di problemi di comunicazione ;

-  del  consigliere  Gian  Franco Uni,  che anticipa di  non partecipare al  voto dando lettura  di  un 
documento del quale chiede l'acquisizione agli atti del Consiglio ( Allegato n 2.);

Dato atto della non partecipazione al voto del Consigliere Comerci, come anticipato nel corso del 
dibattito. Votanti 8 Consiglieri.

IL CONSIGLIO COMUNALE

con votazione palese, singolarmente espressa,  astenuti nessuno, con  n. 8 voti favorevoli (Andrea 
Massari,  Federica  Busani,  Rita  Sartori,  Omar  Spelgatti,  Paola  Serventi,  Davide  Rastelli,  Carlo 
Toscani, Marco Gallicani) e  contrari nessuno, votanti n. 8 consiglieri; 

DELIBERA

1. di apportare al bilancio di previsione 2021-2023, approvato secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 
118/2011, le variazioni di competenza e di cassa di assestamento generale, ai sensi dell’art. 175, c.  
8, TUEL, analiticamente indicate nell’allegato A), di cui si riportano di seguito le risultanze finali;

ANNO 2021

ENTRATA Competenza Cassa
Applicazione avanzo 1.481.061,30
Variazioni entrata 2.067.246,92 2.067.246,92
Totale variazioni ENTRATA (a) 3.548.308,22 2.067.246,92
SPESA
Variazioni spesa 3.548.308,22 2.240.706,53
Totale variazioni SPESA (b) 3.548.308,22 2.240.706,53
TOTALE A PAREGGIO (a-b) 0,00 -173.459,61
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ANNO 2022

ENTRATA Competenza
Fondo pluriennale vincolato 1.135.930,12
Variazioni entrata 2.669.202,99
Totale variazioni ENTRATA (a) 3.805.133,11
SPESA
Variazioni spesa 3.805.133,11
Totale variazioni SPESA (b) 3.805.133,11
TOTALE A PAREGGIO (a-b) 0,00

ANNO 2023

ENTRATA Competenza
Fondo pluriennale vincolato 9.992,00
Variazioni entrata 885.494,35
Totale variazioni ENTRATA (a) 895.486,35
SPESA
Variazioni spesa 895.486,35
Totale variazioni SPESA (b) 895.486,35
TOTALE A PAREGGIO (a-b) 0,00

2. di apportare all'elenco annuale dei lavori pubblici 2021 e al programma triennale delle opere 
pubbliche 2021-2023 contenuti  nel DUP 2021-2024 le variazioni illustrate nell'allegato B) quali 
parte integrante e sostanziale, dando mandato al competente Settore Servizi Tecnici di procedere, per 
quanto necessario, all'aggiornamento delle schede di cui al D.M. 16 gennaio 2018, n. 14;

3.  di  approvare,  a  modificazione  della  2^ parte  della  sezione  operativa  del  DUP 2021-2024 le 
schede  di  individuazione  delle  fonti  di  finanziamento  dei  lavori  e  opere  pubbliche  inseriti 
nell'elenco  annuale  2021  e  nel  programma  triennale  2021-2023  delle  opere  pubbliche  come 
risultano dall'allegato C) quale parte integrante e sostanziale;

4. di approvare, a modificazione della 2^ parte della sezione operativa del DUP 2021-2024, l'elenco 
delle alienazioni 2021-2023 come risulta dall'allegato D), quale parte integrante e sostanziale;

5. di accertare, ai sensi dell’art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria effettuata dal 
responsabile finanziario di concerto con i dirigenti e responsabili di servizio in premessa richiamata, 
il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza, come 
dimostra  l'allegato E) che  costituisce  parte  integrante e  sostanziale,  sia  per  quanto riguarda  la 
gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-finanziario per la copertura 
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti;

6. di dare atto che:
 non sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, D.Lgs. n. 267/2000;
 le previsioni di bilancio  sono coerenti con l’andamento della gestione;
 il  fondo crediti di dubbia esigibilità sia stanziato nel bilancio di previsione finanziario 

2021-2023,  sia  accantonato  nel  risultato  di  amministrazione  2020  risulta  adeguato 
all’andamento della gestione, come previsto dal principio contabile all. 4/2 al d.Lgs. n. 
118/2011;

 dalle operazioni di verifica effettuata per la parte relativa agli organismi gestionali esterni, 
non sono emerse situazioni di criticità che posso comportare effetti negativi a carico del 
bilancio dell'Ente;
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 i fondi rischi contenzioso e passività potenziali sono congrui;
 viene garantita la copertura finanziaria degli investimenti con margini di entrate correnti;
 non sussistono pagamenti per azioni esecutive.

7. di dare atto che in applicazione del principio di trasparenza, le poste movimentate per l'esercizio 
2021,  risultano  analiticamente  illustrate  nel  prospetto  allegato  sotto  la  lettera  F) quale  parte 
integrante e sostanziale;

8. di autorizzare la contrazione con Cassa Depositi e Prestiti spa, di due mutui di € 400.000,00 
cadauno,  con ammortamento ventennale al tasso variabile pubblicato dal soggetto finanziatore nel 
momento della stipula del contratto, a finanziamento di parte del completamento della viabilità sud 
da rotatoria Boschina a rotatoria Lodesana e dell'adeguamento sismico della scuola Collodi,

9. di dare atto che le rate annue per rimborso del capitale e pagamento di interessi passivi del mutuo 
da assumere sono già previsti nel bilancio corrente;

10. di obbligare il Comune di Fidenza ad iscrivere e finanziare nei bilanci di previsione futuri, la 
spesa per il pagamento delle rate annue del mutuo anzidetto, per tutta la durata dell’ammortamento;

11. di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2021, ai sensi 
dell’art. 193, c. 2, ultimo periodo, del  D.Lgs. n. 267/2000;

12. di trasmettere la presente deliberazione al tesoriere comunale, ai sensi dell’art. 175, c. 9-bis, 
D.Lgs. n. 267/2000.

13.  di  pubblicare  la  presente  deliberazione  sul  sito  istituzionale  dell’ente,  in  Amministrazione 
trasparente;

14. di rendere noto ai sensi dell’art. 5 della legge n° 241/1990 che il responsabile del procedimento 
è il dott. Marco Burlini;

Successivamente, in considerazione dell'urgenza di dare esecuzione al provvedimento, 

IL CONSIGLIO COMUNALE

con votazione palese, singolarmente espressa,  astenuti nessuno, con  n. 8 voti favorevoli (Andrea 
Massari,  Federica  Busani,  Rita  Sartori,  Omar  Spelgatti,  Paola  Serventi,  Davide  Rastelli,  Carlo 
Toscani, Marco Gallicani) e  contrari nessuno,  votanti n. 8 consiglieri; 

 DELIBERA

di dichiarare, il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del D.Lgs. 267/2000, per le motivazioni in premessa indicate. 
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE 

Rita Sartori Dott. Luigi Terrizzi
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER GLI ESERCIZI 2021-2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

  
Ai sensi dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 

267/2000, si esprime parere di regolarità tecnica favorevole relativamente alla proposta di  
delibera con identificativo  n° 27  del 23/07/2021

Data 23/07/2021

Funzionario Amministrativo Contabile - R

BURLINI MARCO / INFOCERT SPA

Comune di Fidenza
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PARERE CONGIUNTO DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER GLI ESERCIZI 2021-2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

  
Ai sensi dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 

267/2000, si esprime parere di regolarità tecnica favorevole relativamente alla proposta di  
delibera con identificativo  n° 27  del 23/07/2021

Dirigente del Settore Servizi Tecnici

Arch. GILIOLI ALBERTO / INFOCERT 
SPA

Comune di Fidenza

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RITA SARTORI, LUIGI TERRIZZI e stampato il giorno 21/03/2022 da Anna Picardi.



PARERE CONGIUNTO DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER GLI ESERCIZI 2021-2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

  
Ai sensi dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 

267/2000, si esprime parere di regolarità tecnica favorevole relativamente alla proposta di  
delibera con identificativo  n° 27  del 23/07/2021

Dirigente del Settore Servizi Amministrativi

PUGLISI ALESSANDRO / InfoCamere 
S.C.p.A.

Comune di Fidenza

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RITA SARTORI, LUIGI TERRIZZI e stampato il giorno 21/03/2022 da Anna Picardi.



Settore Servizi Finanziari e Programmazione

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER GLI ESERCIZI 2021-2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

  
A norma dell’art.  49, comma 1, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni,  si  

esprime parere favorevole di regolarità contabile sulla proposta di deliberazione con identificativo  n. 27 del  
23/07/2021 . 

Data 26/07/2021

IL FUNZIONARIO

  (BURLINI MARCO / INFOCERT SPA)  

Comune di Fidenza

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RITA SARTORI, LUIGI TERRIZZI e stampato il giorno 21/03/2022 da Anna Picardi.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione è stata affissa all’albo pretorio del comune il   13/08/2021  per la prescritta 
pubblicazione di 15 giorni consecutivi, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 124.1 d.lgs. 18/08/2000, n. 267. 

Fidenza, lì    13/08/2021

L’incaricato del Segretario Generale

                                                                                  

ESTREMI DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

Che la presente deliberazione:

E’  stata  affissa  all’albo  pretorio  del  comune  dal  giorno  13/08/2021   al  giorno   28/08/2021  per  la  prescritta 
pubblicazione di 15 giorni consecutivi, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 124.1 d.lgs. 18/08/2000, n. 267, senza 
reclami.

Diverrà esecutiva a norma dell’art. 134.4 del d. lgs. 18/8/2000, n. 267 il  23/08/2021   decorsi 10 giorno dalla data di 
pubblicazione (art. 134.3 del d.lgs. 267/2000).

Fidenza, lì    13/08/2021

L’incaricato del Segretario Generale

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RITA SARTORI, LUIGI TERRIZZI e stampato il giorno 21/03/2022 da Anna Picardi.
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Allegato B)

VARIAZIONI PER INCREMENTO O RIDUZIONE DELLA SPESA DELL'ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI 2021 E
DEL PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE  2021-2023

intervento
spesa  già

programmata 
variazione LLPP

spesa
complessiva

finale
Note

2021

Viabilità sud: da rotatoria 
Boschina a rotatoria 
Lodesana 

2.400.000,00 400.000,00 2.800.000,00

Implementata la spesa per il  completamento
della viabilità sud da  da rotatoria Boschina a
rotatoria  Lodesana.  L'opera  comporterà  una
spesa complessiva di € 2.800.000 finanziata
per   €  1.000.000  dalla  Regione  Emilia
Romagna,  per  €  1.400.000  con  proventi  da
alienazione rete Gas ed € 400.000 con mutuo

Interventi di manutenzione 
straordinaria della piscina 
coperta

800000 -800.000,00 0

L'intervento,  con previsione di  finanziamento
a  mutuo,  viene  differito  al  2022  tranne  le
spese tecniche di € 37.375,92 finanziate nel
2021 con risorse proprie. 

Adeguamento sismico 
scuola Collodi

3518000 3.518.000,00

Variazione  per  €  400.000,00  della  fonte  di
finanziamento da proventi edilizi a mutuo.
L'opera  complessiva  è  finanziata  per  €
1.472.728,68  mediante  contributo  statale;  €
1.578.989,55  mediante  alienazione  della
società Rete Gas Fidenza srl;  €  400.000,00
mutuo e  per  €  66.281,77  mediante  proventi
edilizi

2022

Interventi di manutenzione 
straordinaria della piscina 
coperta

0,002 800.000,00 800.000,00

L'intervento,  con previsione di  finanziamento
a  mutuo,  viene  differito  al  2022  tranne  le
spese tecniche di € 37.375,92 finanziate nel
2021 con risorse proprie. 
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Allegato C)

2021

scadenza 

DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO importo finanziamento 2021 R/U

OPERE STRADALI

Riqualificazione centri frazionali 100.000,00 proventi edilizi 100.000,00 100.000,00

Riqualificazione strade comunali 384.200,00 proventi edilizi 384.200,00 384.200,00

Manutenzione straordinaria di strade comunali 800.000,00 800.000,00 800.000,00

Manutenzione straordinaria ponti comunali 900.000,00 900.000,00 900.000,00

Potenziamento rete ciclo pedonale 150.000,00 proventi edilizi 150.000,00 150.000,00

Riqualificazione area absidale della Cattedrale 350.000,00 alienazioni 350.000,00 350.000,00

Riqualificazione viabilità vicinale suolo pubblico 100.000,00 100.000,00 100.000,00

Viabilità sud da rotatoria Boschina a rotatoria Lodesana 400.000,00 mutuo 400.000,00 400.000,00

130.000,00 contributo statale 130.000,00 130.000,00

2.820.000,00 alienazioni 2.820.000,00 2.820.000,00

350.000,00 alienazioni 350.000,00 350.000,00

TOTALE OPERE STRADALI 6.484.200,00 6.484.200,00 6.484.200,00

PROTEZIONE DELL'AMBIENTE

150.000,00
contributo regionale 80.000,00 80.000,00

alienazioni 70.000,00 70.000,00

Interventi complementari bonifica ex Cip 174.000,00 alienazioni 174.000,00 174.000,00

320.000,00 contributo regionale 320.000,00 320.000,00

Realizzazione corridoio ecologico del fosso Rovacchiotto 250.000,00 250.000,00 250.000,00

TOTALE PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 894.000,00 894.000,00 894.000,00

IMMOBILI DEL TERRITORIO COMUNALE

Riqualificazione energetica ex Macello 154.225,43

contributo regionale 40.690,17 40.690,17

contributo statale 75.690,17 75.690,17

alienazioni 37.845,09 37.845,09

Adeguamento strutturale centro sociale il Ponte 300.000,00 300.000,00 300.000,00

Manutenzione straordinaria ex scuola S. Margherita 600.000,00 600.000,00 600.000,00

750.000,00 750.000,00 750.000,00

Rifacimento copertura del centro diurno “Il Ponte 130.000,00 contributo statale 130.000,00 130.000,00

Manutenzione straordinaria palazzo Porcellini 600.000,00 600.000,00 600.000,00

1.150.000,00 mutuo 1.150.000,00 1.150.000,00

TOTALE IMMOBILI COMUNALI 3.684.225,43 3.684.225,43 3.684.225,43

TEATRO

Interventi di miglioramento funzionale del teatro 150.000,00 alienazioni 150.000,00 150.000,00

TOTALE TEATRO 150.000,00 150.000,00 150.000,00

VERDE PUBBLICO

Riqualificazione del verde e alberature 150.000,00 monetizzazioni 150.000,00 150.000,00

TOTALE VERDE PUBBLICO 150.000,00 150.000,00 150.000,00

      INDIVIDUAZIONE DELLA FONTE DI FINANZIAMENTO DELL'ELENCO DEI LAVORI PUBBLICI 2021                                                                   
                                                                  

importo 
parziale

2022 e 
successivi

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributo 
straordinario DPR 
380/2001

interventi di efficientamento energetico della pubblica 
illuminazione

Riqualificazione e prolungamento di via Illica  2a fase

Sottopasso via Mascagni: interventi di competenza 
comunale 

Completamento sistemazione discarica comunale del 
Terasco

interventi di messa in sicurezza del bacino collinare del 
torrente Stirone

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

Manutenzione centro culturale Sigeric nel Collegio dei 
Gesuiti

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

Riqualificazione collegio dei Gesuiti - centro culturale 
europeo
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EDILIZIA SCOLASTICA

Adeguamento sismico scuola Collodi 3.518.000,00

contributo statale 1.472.728,68 1.472.728,68

1.578.989,55 1.578.989,55

mutuo 400.000,00 400.000,00

proventi edilizi 66.281,77 66.281,77

Riqualificazione energetica ex Solari 381.041,31

contributo regionale 116.416,52 116.416,52

contributo statale 176.416,52 176.416,52

alienazioni 88.208,27 88.208,27

TOTALE EDILIZIA SCOLASTICA 3.899.041,31 3.899.041,31 3.899.041,31

TOTALE 15.261.466,74 15.261.466,74 15.261.466,74

avanzo da alienazione 
Rete Gas Fidenza srl
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Risorse finanziarie 2021

€.

Contributi statali 1.984.835,37

Contributi statale (art. 1 c. 139 L.145/2018)
4.200.000,00

Contributi regionali 557.106,69

Apporto di capitale privato

Alienazioni di beni immobili e diritti edificatori
4.040.053,36

Impiego di proventi edilizi 700.481,77

Contributo straordinario DPR 380/2001
100.000,00

Monetizzazioni di standards urbanistici
150.000,00

Mutuo 1.550.000,00

Avanzo da alienazione Rete Gas Fidenza srl 1.978.989,55

totale 15.261.466,74

RIEPILOGO DELLE RISORSE PROGRAMMATE A 

FINANZIAMENTO DI OPERE E LAVORI PUBBLICI 2021

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RITA SARTORI, LUIGI TERRIZZI e stampato il giorno 21/03/2022 da Anna Picardi.



4/6

                                                                                                                           INDIVIDUAZIONE DELLA FONTE DI FINANZIAMENTO DEL PROGRAMMA DEI LAVORI PUBBLICI 2021-2023                                                                                                                                     

2021 2022 2023

scadenza scadenza scadenza 

DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO importo finanziamento 2021 R/U importo finanziamento 2022 R/U importo finanziamento 2023 R/U

OPERE STRADALI

Riqualificazione centri frazionali 100.000,00 proventi edilizi 100.000,00 100.000,00 100.000,00 proventi edilizi 100.000,00 100.000,00 100.000,00 proventi edilizi 100.000,00 100.000,00

Riqualificazione strade comunali 384.200,00 proventi edilizi 384.200,00 384.200,00 625.000,00

proventi edilizi 475.000,00 475.000,00

625.000,00

proventi edilizi 475.000,00 475.000,00

150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00

Manutenzione straordinaria di strade comunali 800.000,00 800.000,00 800.000,00

Manutenzione straordinaria ponti comunali 900.000,00 900.000,00 900.000,00

Potenziamento rete ciclo pedonale 150.000,00 proventi edilizi 150.000,00 150.000,00 150.000,00 alienazioni 150.000,00 150.000,00 150.000,00 proventi edilizi 150.000,00 150.000,00

Riqualificazione area absidale della Cattedrale 350.000,00 alienazioni 350.000,00 350.000,00

650.000,00 alienazioni 650.000,00 650.000,00

600.000,00 capitale privato 600.000,00 600.000,00

Riqualificazione via Berenini est I fase 370.000,00 alienazioni 370.000,00 370.000,00

Riqualificazione viabilità vicinale suolo pubblico 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

alienazioni

100.000,00 100.000,00

Viabilità sud da rotatoria Boschina a rotatoria Lodesana 400.000,00 mutuo 400.000,00 400.000,00

Nuova intersezione via Togliatti-Trento-Vespucci 350.000,00 350.000,00 350.000,00

200.000,00 alienazioni 200.000,00 200.000,00

Riqualificazione svincolo Anas alla confluenza SP 12 1.200.000,00

capitale privato 600.000,00 600.000,00

alienazioni 600.000,00 600.000,00

130.000,00 contributo statale 130.000,00 130.000,00

2.820.000,00 alienazioni 2.820.000,00 2.820.000,00

350.000,00 alienazioni 350.000,00 350.000,00

TOTALE OPERE STRADALI 6.484.200,00 6.484.200,00 6.484.200,00 2.775.000,00 2.775.000,00 2.775.000,00 2.445.000,00 2.445.000,00 2.445.000,00

URBANISTICA

1.600.000,00

900.000,00 900.000,00

700.000,00 700.000,00

U

TOTALE URBANISTICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.600.000,00 1.600.000,00 900.000,00 700.000,00

PROTEZIONE DELL'AMBIENTE

150.000,00
contributo regionale 80.000,00 80.000,00

alienazioni 70.000,00 70.000,00

Interventi complementari bonifica ex Cip 174.000,00 alienazioni 174.000,00 174.000,00

320.000,00 contributo regionale 320.000,00 320.000,00

Realizzazione corridoio ecologico del fosso Rovacchiotto 250.000,00 250.000,00 250.000,00

TOTALE PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 894.000,00 894.000,00 894.000,00

IMMOBILI DEL TERRITORIO COMUNALE

capitale privato 600.000,00 600.000,00

importo 
parziale

2022 e 
successivi

importo 
parziale

2023 e 
successivi

importo 
parziale

2024 e 
successivi

contributo 
straordinario 
DPR 380/2001

contributo 
straordinario 
DPR 380/2001

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

Collegamento ciclabile e pedonale via Zani- Illica, località 
Farfallette (via  delle Fonderie)

Riqualificazione di via Trieste da via Vespucci a via 
Pacinotti

contributo 
straordinario DPR 
380/2001

contributo 
straordinario 
DPR 380/2001

Sistemazione sulla ex via Emilia del ponte sul torrente 
Stirone verso Piacenza

interventi di efficientamento energetico della pubblica 
illuminazione

Riqualificazione e prolungamento di via Illica  2a fase

Sottopasso via Mascagni: interventi di competenza 
comunale 

Recupero Palazzo ex-licei e completamento piazze Verdi e 
Pontida e Piazza “svelata”

contributo 
regionale

contributo 
straordinario 
DPR 380/2001

Completamento sistemazione discarica comunale del 
Terasco

interventi di messa in sicurezza del bacino collinare del 
torrente Stirone

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

Restauro e miglioramento sismico e funzionale palazzo 
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1.200.000,00
600.000,00 600.000,00

Riqualificazione energetica ex Macello 154.225,43

contributo regionale 40.690,17 40.690,17

contributo statale 75.690,17 75.690,17

alienazioni 37.845,09 37.845,09

3.750.000,00 3.750.000,00 3.750.000,00

1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00

Adeguamento strutturale centro sociale il Ponte 300.000,00 300.000,00 300.000,00

Manutenzione straordinaria ex scuola S. Margherita 600.000,00 600.000,00 600.000,00

750.000,00 750.000,00 750.000,00

Rifacimento copertura del centro diurno “Il Ponte 130.000,00 contributo statale 130.000,00 130.000,00

Manutenzione straordinaria palazzo Porcellini 600.000,00 600.000,00 600.000,00

1.150.000,00 mutuo 1.150.000,00 1.150.000,00 4.500.000,00 contributo statale 4.500.000,00 1.500.000,00 3.000.000,00 R

TOTALE IMMOBILI COMUNALI 3.684.225,43 3.684.225,43 3.684.225,43 10.700.000,00 10.700.000,00 7.700.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TEATRO

Interventi di miglioramento funzionale del teatro 150.000,00 alienazioni 150.000,00 150.000,00

TOTALE TEATRO 150.000,00 150.000,00 150.000,00

VERDE PUBBLICO

Riqualificazione del verde e alberature 150.000,00 monetizzazioni 150.000,00 150.000,00 150.000,00 monetizzazioni 150.000,00 150.000,00 150.000,00 monetizzazioni 150.000,00 150.000,00

TOTALE VERDE PUBBLICO 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00

EDILIZIA SCOLASTICA

8.500.000,00 capitale privato 8.500.000,00 3.000.000,00 5.500.000,00 R

Realizzazione polo dell'infanzia Aquilone 1.200.000,00
contributo statale 1.000.000,00 1.000.000,00

proventi edilizi 200.000,00 200.000,00

Ampliamento scuola materna Rodari 600.000,00
contributo statale 500.000,00 500.000,00

proventi edilizi 100.000,00 100.000,00

Adeguamento sismico scuola Collodi 3.518.000,00

contributo statale 1.472.728,68 1.472.728,68

1.578.989,55 1.578.989,55

mutuo 400.000,00 400.000,00

proventi edilizi 66.281,77 66.281,77

Riqualificazione energetica ex Solari 381.041,31

contributo regionale 116.416,52 116.416,52

contributo statale 176.416,52 176.416,52

alienazioni 88.208,27 88.208,27

TOTALE EDILIZIA SCOLASTICA 3.899.041,31 3.899.041,31 3.899.041,31 0,00 9.700.000,00 9.700.000,00 4.200.000,00 5.500.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00

IMPIANTI SPORTIVI

Manutenzione straordinaria piscina coperta 800.000,00 mutuo 800.000,00 800.000,00

Ampliamento Piscina coperta 900.000,00 alienazioni 900.000,00 900.000,00

Riqualificazione del bocciodromo di via Baracca 200.000,00 alienazioni 200.000,00 200.000,00

TOTALE IMPIANTI SPORTIVI 0,00 0,00 0,00 1.700.000,00 1.700.000,00 1.700.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00

TOTALE 15.261.466,74 15.261.466,74 15.261.466,74 0,00 25.025.000,00 25.025.000,00 16.525.000,00 8.500.000,00 4.995.000,00 4.995.000,00 4.295.000,00 700.000,00

Restauro e miglioramento sismico e funzionale palazzo 
Municipale contributo 

regionale

Intervento di rigenerazione urbana ex licei e piazze 
Svelata, Verdi e Pontida

contributi art.1 
comma 42 
L.160/2019 

Manutenzione straordinaria con rifunzionalizzazione di 
spazi collettivi palazzo Porcellini

contributi art.1 
comma 42 
L.160/2019 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

Manutenzione centro culturale Sigeric nel Collegio dei 
Gesuiti

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

contributi art.1 
comma 139 
L.145/2018 

Riqualificazione collegio dei Gesuiti - centro culturale 
europeo

Realizzazione del nuovo polo scolastico zona Sud (con 
concorso di architettura e incarico di progettaz 
definitiva/esecutiva nel 2020)

avanzo da alienazione 
Rete Gas Fidenza srl
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Risorse finanziarie 2021 2022 2023

€. €. €.

Contributi statali 1.984.835,37 10.500.000,00 500.000,00

4.200.000,00 0,00

Contributi regionali 557.106,69 600.000,00 900.000,00

Apporto di capitale privato 9.700.000,00 600.000,00

4.040.053,36 2.000.000,00 1.170.000,00

Impiego di proventi edilizi 700.481,77 775.000,00 825.000,00

100.000,00 500.000,00 850.000,00

150.000,00 150.000,00 150.000,00

Mutuo 1.550.000,00 800.000,00

1.978.989,55

totale 15.261.466,74 25.025.000,00 4.995.000,00

RIEPILOGO DELLE RISORSE PROGRAMMATE A FINANZIAMENTO DI OPERE 

E LAVORI PUBBLICI 2021-2023

Contributi statale (art. 1 c. 139 

L.145/2018)

Alienazioni di beni immobili e 

diritti edificatori

Contributo straordinario DPR 

380/2001

Monetizzazioni di standards 

urbanistici

Avanzo da alienazione Rete 

Gas Fidenza srl
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COMUNE DI FIDENZA
Servizio Bilancio

Allegato D)

Programma delle alienazioni 2021-2023

alienazioni programmate 2021 2022 2023

Pre-variazione Post-variazione Pre-variazione Post-variazione Pre-variazione Post-variazione

cessione diritti edificatori 190.000,00 190.000,00 250.000,00 296.444,00 141.080,00 211.080,00 

alienazione società T.L. R. Fidenza srl 3.900.000,00 3.900.000,00 

immobile comunale Valmozzola 30.000,00 30.000,00 

immobili inagibili di via Pastrengo 30.000,00 30.000,00 

area tangenziale nord Coduro 30.000,00 30.000,00 

alienazione area di via Quarto 405.000,00 513.010,00 

area S. Margherita 15.000,00 15.000,00 

area destinazione distributiva via XIV maggio 62.037,00 

area via Pertini

area via Bologna

area di via Cairoli 40.000,00 40.000,00 

area quartiere delle Carzole

lotto ex nuova Speranza 141.520,00 

alienazione area scuola verde 1.100.000,00 1.100.000,00 

area di via Togliatti 832.000,00 832.000,00 

cessione di aree bonificate in via Marconi 468.000,00 468.000,00 1.232.000,00 

aree residuali del patrimonio disponibile 9.984,94 

eliminazione di vincoli convenzionali aree Peep 200.000,00 200.000,00 

alienazioni di beni mobili 3.000,00 

totale 4.840.000,00 5.164.551,94 2.650.000,00 2.696.444,00 1.373.080,00 211.080,00 
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Allegato E)

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 10.094.450,45

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 2.033.702,66 1.118.030,12 336.092,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 35.321.584,23 34.697.058,90 34.329.188,90

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 36.369.737,00 33.101.863,70 31.897.488,12

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 1.118.030,12 336.092,00 338.272,00

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 2.872.879,76 2.752.460,51 2.738.414,03

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 2.257.773,07 2.349.795,32 2.550.997,78

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 70.764,19 0,00 0,00

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 36.580,94 37.814,21 39.089,06

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.272.223,18 363.430,00 216.795,00

(+) 1.435.488,99 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

(+) 70.764,19 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 70.764,19 0,00 0,00

(-) 234.030,00 363.430,00 216.795,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

(+) 2.587.194,50  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 3.323.240,51 400.000,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 38.335.162,02 19.123.499,91 14.475.635,00

EQUILIBRI DI BILANCIO 

COMPETENZA 

ANNO DI 

RIFERIMENTO 

DEL BILANCIO

2021

COMPETENZA 

ANNO

2022

COMPETENZA 

ANNO

2023

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  

rimborso dei prestiti(2)

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2)
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(-) 0,00 0,00 0,00

(-) 70.764,19 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 7.950.000,00 762.624,08 0,00

(+) 234.030,00 363.430,00 216.795,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 36.458.862,84 19.124.305,83 14.692.430,00

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 400.000,00 0,00 700.000,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 7.950.000,00 762.624,08 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 7.950.000,00 762.624,08 0,00

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00

(-)

1.435.488,99

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. -1.435.488,99 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o  dei principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese 

correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità
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ANALISI VARIAZIONI DI BILANCIO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021

ENTRATA/SPESA CORRENTE

E/S capitolo descrizione capitolo entrata spesa

E 7.400,00

E 26.964,18

E 10.000,00

E 67.425,52

E 65.900,00

E 11.693,70

E 8.500,00

E 6.000,00

E 234.601,00

E 100.000,00

E 420.000,00

E 4.819,00

E 8.000,00

E 8.000,00

E 285.627,03

E 55.151,34

E 20101.02.02431000 contributo per progetto "Valorizzazione Fondo Bottarelli" 2.000,00

E 10101.06.00150001 imposta municipale propria (I.M.U.) 100.000,00

E 10101.06.00150002 imposta municipale propria (IMU) - violazioni 200.000,00

E 10101.41.00350000 imposta di soggiorno -15.000,00

E 10101.51.00820000 tassa sui rifiuti (TARI) -288.123,35

E 10101.51.00820003 entrata compensativa riduzioni TARI per Covid 277.086,97

E 10301.01.01055001 69.460,91

E 20101.01.01850003 -1.000,00

E 20101.01.01850004 fondo per funzioni fondamentali 2021 171.919,05

E 20101.01.01850004 277.086,97

E 20101.01.01850005 74.950,69

E 20101.01.01850007 contributo MIT ristori trasporto scolastico 35.000,00

E 20101.01.01860000 contributo statale per progetto PON Inclusione 9.137,93

E 20101.01.01860001 contributo statale per piano povertà 218.896,28

E 20101.01.02601001 contributo statale per istruzione 0-6 anni 28.364,00

E 20101.01.02605000 contributo statale centri estivi 61.746,63

E 20101.01.02957001 fondo di solidarietà alimentare e di sostegno alle famiglie 113.277,00

E 20101.01.06526001 contributo GSE conto termico 2.0 D.M. 16.2.2016 2.356,40

E 20101.02.02550001 contributo per fornitura di libri di testo (l. n.448/1998) 13.288,00

E 20101.02.02600001 contributi per la gestione di asili nido: trasferimento annuale 3.913,27

E 20101.02.02610001 contributo reg.le per abbattimento rette asil nido 36.890,54

E 20101.02.02802000 26.754,00

E 20101.02.02833000 contrib. reg.le per fondo sociale locale -90.375,22

E 20101.02.02837000 contributo reg.le per servizi di centro per le famiglie -5.775,96

E 20101.02.02942000 contributo Fondo regionale disabili 6.464,29

E 20101.02.02945000 Contributo fondi pari opportunità 24.550,39

E 20101.02.02959000 contributo regionale progetti giovani

E 20101.02.02960010 18.354,00

E 20101.02.03226000 trasferimenti dell'amministrazione prov.le per alunni disabili 34.000,00

E 20101.02.03230000 trasferimento per piano turistico prov.le (PTPL) 16.000,00

E 20101.02.03231000 contributo regionale per Festival Via Francigena -10.000,00

somma da 
finanziare (-) da 

impiegare (+)

applicazione avanzo accantonato per oneri diversi a 
finanziamento del rimborso dovuto ai ai datori di lavori di 
amministratori comunali

applicazione avanzo accantonato per altre passività potenziali 
a finanziamento di conguagli utenze 2020

applicazione avanzo accantonato per fondo innovazione di 
parte corrente a finanziamento di strumentazioni per i controlli 
in campo tributario

applicazione avanzo vincolato da leggi e principi contabili a 
finanziamento della riduzione delle tariffe tari approvate con 
deliberazione CC n. 14 del 30 giugno 2021

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) a 
finanziamento di minori entrate servizi scolastici

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) per 
spese di sanificazione

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) per 
oneri lavoro straordinario del servizio istruzione

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) per 
fornitura beni scuole dell'infanzia

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) per 
maggiori spese servizio istruzione

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) per 
contributo a fondo perduto per attività economiche

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) a 
finanziamento della maggiore spesa della società Sogis 
connessa alla situazione sanitaria da Covid-19 in parte già 
finanziate con risorse ordinarie

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) a 
finanziamento di wi fi asilo nido

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) per 
materiale sanitario

applicazione avanzo vincolato da legge (fondone COVID) a 
finanziamento di parte del lavoro straordinario e di pulizia 
della PM

applicazione avanzo vincolato da trasferimenti per azioni 
innovative distrettuali, appalto di attività educative, 
formazione operatori e appalto asili nido

applicazione avanzo disponibile a finanziamento spesa non 
ripetitiva per festival via Francigena

adeguamento del FSC come da comunicazione pubblicata 
sul sito del Ministero dell'interno 

contributo Tari a carico del MIUR per istituzioni scolastiche 
statali

fondo per funzioni fondamentali 2021 per riduzione tariffe 
TARI (dl n. 73 del 25.05.2021)

trasferimenti statali per emergenza Covid a ristoro abolizione 
IMU sulle attività colpite dalla pandemia e minore introito sul 
canone unico patrimoniale

fondo di incentivazione alla prevenzione e riduzione dei rifiuti 
(Atersir - l.r. 16/2015) 

 contributo regionale ristori per spese gestione impianti 
sportivi (Emergenza Covid-19) 
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E/S capitolo descrizione capitolo entrata spesa
somma da 

finanziare (-) da 
impiegare (+)

E 20101.03.03246000 contributo INPS per progetto HOME CARE PREMIUM -2.400,00

E 30100.02.04010000 diritti di segreteria -970,00

E 30100.02.04300010 provento per rilascio di documenti 5.000,00

E 30100.02.04310000 provento per rilascio pass ZTL -2.000,00

E 30100.02.04350000 -600,00

E 30100.02.04900000 -32.500,00

E 30100.02.05001000 -132.000,00

E 30100.02.05105001 corrispettivi per attivita' extra scolastiche (rilevante i.v.a.) -16.900,00

E 30100.03.06110001 1.891,00

E 30100.03.06311000 -150.000,00

E 30200.02.04400011 9.600,00

E 30200.02.07662001 sanzioni e ordinanze (privati) 27.000,00

E 30300.03.06500000 interessi di mora -1.200,00

E 30300.03.06500001 interessi maturati su mutui della Cassa Depositi e Prestiti 6.218,07

E 30300.03.06500003 interessi maturati su depositi 400,00

E 30500.02.05105002 ripetizione di spese 3.340,78

E 30500.02.05906001 rimborso di canoni di concessione -11.100,00

E 30500.02.05906004 rimborso di canoni di concessione 11.000,00

E 30500.02.07501002 2.097,05

E 30500.02.07605000 rimborso ricevuto per spesa di personale 32.468,00

E 30500.02.07605001 rimborso della spesa per gestione unitaria del personale 7.040,00

E 30500.02.07607000 ripetizione di spese per la gestione del collegio dei Gesuiti 10.000,00

E 30500.02.07608000 -3.975,00

E 30500.02.07608002 contributo per spese di concorso 1.000,00

E 30500.02.07682002 ripetizione di spese 697,70

E 30500.02.07682005 ripetizione di spese anticipate per consumi di utenze (PPP) 109.878,33

E 30500.02.07700000 introiti e rimborsi diversi -30.000,00

E 30500.02.07700002 incassi per azioni di rivalsa nei confronti di terzi -10.000,00

E 30500.02.07705001 recupero di somme indebitamente erogate a dipendenti 1.010,00

E 30500.02.07707002  i.v.a. su attività commerciali (split payment) 107.540,00

E 30500.99.07615001 700,00

S 01011.02.00170001 IRAP gettoni di presenza consiglieri 400,00

S 01011.03.00130006 Indennità di funzione ad amministratori -1.000,00

S 01011.03.00130007 -2.000,00

S 01021.04.00250001 indennita' di residenza al farmacista di Castione -45,00

S 01021.10.00280002 franchige assicurative per r.c.t. -3.000,00

S 01031.03.00330008 servizi informatici e telematici 5.000,00

S 01031.03.00330014 formazione ed aggiornamento del personale 3.000,00

S 01031.10.00330017 impiego fondi statali per emergenza COVID-19 171.919,00

S 01041.01.00410106 U fondo incentivo gestione entrate (art. 1.1091 l. 145/2018)

S 01041.03.00430002 servizi informatici e telematici 10.000,00

S 01041.03.00430008 prestazioni di servizi per la gestione dei tributi 5.000,00

S 01041.09.00480008 sgravi e rimborsi di tributi 20.000,00

S 01041.09.00480010 rimborsi per riduzione TARI per Covid 277.086,97

S 01041.10.00410506 11.252,81

S 01051.03.00530001 manutenzione di immobili 5.000,00

S 01051.03.00530020 consumi di utenze e canone banche dati on line 15.500,00

S 01051.03.00530025 pulizia e gestione di immobili 300,00

S 01051.03.04535025 pulizia di immobili 1.000,00

S 01051.04.04555003 trasferimento all'ASL per gestione collegio dei Gesuiti 585,00

S 01061.03.00630014 formazione ed aggiornamento del personale 6.000,00

S 01071.03.00720002 beni di consumo e attrezzature minute 1.500,00

S 01071.03.00730002 servizi informatici e telematici 6.150,00

S 01081.03.00830006 servizi informatici e telematici 3.000,00

S 01081.03.00935010 manutenzione in appalto del sistema informatico -12.200,00

S 01101.03.00925001 beni di consumo e attrezzature minute 4.000,00

S 01101.03.00925004 materiale sanitario, per l'igiene e la pulizia 1.015,00

S 01101.03.00935005 procedimenti concorsuali 1.200,00

S 01101.03.00935007 formazione ed aggiornamento del personale 5.471,00

S 01101.03.00935009 rimborsi spesa al personale per missioni 11.000,00

S 01101.03.00935012 sorveglianza sanitaria 2.000,00

S 01111.03.00230008 spese professionali e consulenze stragiudiziali 200,00

S 01111.03.00830020 consumi di utenze e canone banche dati on line 23.000,00

corrisp. per visure camerali ed altre prestazioni a terzi 
(rilevante i.v.a.)

corrispettivi di utenza del servizio di trasporto scolastico 
(rilevante i.v.a.)

corrispettivi di utenza dell'asilo nido: a tempo pieno (rilevante 
i.v.a.)

canone per diritto di superficie "Club House" centro sportivo 
Ballotta (rilevante i.v.a.)

riduzioni per esenzioni canone unico per suolo pubblico di 
pubblici esercizi

sanzioni amministrative per violazioni a leggi e regolamenti 
(famiglie)

rimborsi di spesa per manifestazioni economiche 
(parzialmente rilevante i.v.a.)

rimborso spese amministrative per gestione unitaria del 
personale e CUC

incameramento del compenso per la progettazione interna di 
opere pubbliche

rimborso a datori di lavoro e oneri contributivi per 
amministratori relativi all'anno 2020 ma fatturati nel 2021

FPV - fondo incentivo gestione entrate (art. 1.1091 l. 
145/2018)
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E/S capitolo descrizione capitolo entrata spesa
somma da 

finanziare (-) da 
impiegare (+)

S 01111.03.00830025 pulizia di immobili -2.500,00

S 01111.04.00850004 contributo a ripiano gestione Unione Terre Verdiane -15.923,84

S 01111.09.00890003 570,00

S 01111.09.00890003 10.106,40

S 03011.03.01130009 esercitazioni di tiro, addestramento operativo e formazione 0,00

S 03011.03.01130013 prestazioni professionali -4.380,00

S 03011.03.01130017 minore spesa prestazione di servizi della PM -40.000,00

S 03011.04.01150006 trasferimenti all'Unione per P.M. -7.160,57

S 03011.04.01150007 trasferimento di sanzioni di competenza della Provincia 5.846,24

S 04011.03.01230020 consumi di utenze e canone banche dati on line 28.684,74

S 04021.03.01330020 consumi di utenze e canone banche dati on line 7.400,00

S 04021.03.01340001 3.000,00

S 04021.03.01430020 consumi di utenze e canone banche dati on line 1.000,00

S 04061.03.01830015 gestione in appalto della mensa scolastica 56.185,31

S 04061.03.01930002 gestione in appalto del trasporto scolastico 22.023,93

S 04061.03.01930010 sorveglianza di alunni trasportati in arrivo anticipato a scuola 6.109,17

S 04061.03.02120001 beni di consumo e attrezzature minute 30.000,00

S 04061.03.02130001 iniziative per la scuola e alunni stranieri 205,00

S 04061.03.05220002 beni di consumo e attrezzature minute 8.985,30

S 04061.03.05230003 appalto di attivita' educative (rilevante i.v.a.) 171.080,62

S 04061.03.05230004 trasporto per attività extrascolastiche (rilevante i.v.a.) 10.128,14

S 04061.03.05230005 8.319,23

S 04061.03.05230007 interventi per l'accesso allo studio di disabili 11.463,57

S 04061.03.05230013 integrazione di minori disabili nei centri estivi (rilevante i.v.a.) 38.605,16

S 04061.03.05230017 azioni innovative distrettuali 2.708,40

S 04061.03.05240001 locazione di sedi per attività socio-educative (rilevante i.v.a.) 5.000,00

S 04061.04.01950008 trasferimento contributo MIT ristori trasporto scolastico 35.000,00

S 04071.04.02150004 2.000,00

S 05021.03.02230009 4.000,00

S 05021.03.02530003 manifestazioni, iniziative culturali e spettacoli 31.000,00

S 05021.03.02530021 8.000,00

S 05021.04.02450004 contributi per attività teatrali -39.000,00

S 06011.03.02035016 corrispettivo per la gestione di impianti sportivi 325.290,00

S 06011.04.02045002 18.354,00

S 06021.03.02630012 gestione in appalto di servizi per i giovani -2.500,00

S 06021.04.02650005 contributo per attività per i giovani 2.500,00

S 07011.03.02335004  iniziative di valorizzazione turistica 40.000,00

S 07011.03.02335011 Organizzazione di manifestazioni per festival Via Francigena 100.000,00

S 08011.04.02750004 trasferimento all'Unione per SIA 24.229,99

S 09021.03.03530020 consumi di utenze e canone banche dati on line 12.000,00

S 09021.03.03630008 6.000,00

S 09021.03.03630018 8.500,00

S 09021.04.03650006 4.200,00

S 09021.04.03650013 contributo ad istituti scolastici statali -400,00

S 09031.03.03430001 gestione acqua comune: manutenzioni 2.000,00

S 09031.03.03430002 gestione servizio rifiuti 69.612,00

S 09031.03.03430008 gestione acqua comune: acquisto di beni 3.000,00

S 09031.03.03430020 consumi di utenze e canone banche dati on line 10.000,00

S 09041.08.03040001 canoni di concessione (rilevante i.v.a.) 3.000,00

S 10051.03.02425008 carburanti e beni di consumo -1.000,00

S 10051.03.02425010 provvista di beni per lavori in economia 2.000,00

S 10051.03.02435010 manutenzione di automezzi di servizio -1.000,00

S 10051.03.02435012 manutenzione impianti e manufatti rete acque bianche 10.000,00

S 10051.03.02435013 programma di manutenzione delle strade comunali 65.000,00

S 10051.03.02435020 consumi di utenze e canone banche dati on line 15.210,00

S 10051.03.02437010 miglioramento della mobilità e della sicurezza stradale 50.000,00

S 10051.03.02437012 manutenzione segnaletica verticale e orizzontale 10.000,00

S 10051.03.02535003 canone per manutenzione impianti pubblica illuminazione 13.244,00

rimborso a INSER spa di somme non dovute per loro 
compenso pagato dalla compagnia assicurativa al comune 
anzichè al broker

rimborso di somme non dovute o incassate in eccesso 
(imprese)

allestimento struttura temporanea per attività di educazione 
fisica nel perimetro scolastico

servizi di mensa e accesso impianti sportivi per centri estivi 
(rilevante i.v.a.)

sostegno per attività educative gestite da altri soggetti 
pubblici

gestione in appalto dei servizi di front office del  palazzo 
Orsoline

prestazioni tecniche e pubblicità di spettacoli e manifestazioni 
culturali

trasferimento contrib. reg.le ristori per spese gestione 
impianti sportivi (emergenza Covid)

prestazioni di servizi  per costi in convenzione SDM di 
attivazione Bike to work, di smaltimento carcasse e 
congelatore comunale.

manutenzioni verde AREA Ex forno inceneritore San 
Nicomede oltre che la realizzazione cancello monitoraggio 
piezometro Vallicella € 1500

contributo al comune di Salsomaggiore Terme per bando 
Geositi
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E/S capitolo descrizione capitolo entrata spesa
somma da 

finanziare (-) da 
impiegare (+)

S 10051.08.02443003 canoni di concessione 820,00

S 11011.04.02955001 trasferimenti all'Unione per protezione civile -8.756,18

S 12011.03.03920003 alimenti, bevande ed altre provviste (rilevante i.v.a.) -5.000,00

S 12011.03.03920007 materiale sanitario, per l'igiene e la pulizia 7.504,00

S 12011.03.03930002 manutenzione di attrezzature (rilevante i.v.a.) 500,00

S
12011.03.03930009

5.522,19

S
12011.03.03930012

17.027,80

S 12011.03.03930015 gestione in appalto degli asili nido 89.798,76

S 12011.03.03930018 canone per nido d'infanzia di viale 1° maggio (rilevante i.v.a.) 22.652,99

S 12031.03.04230012 prestazioni di servizi 2.588,20

S 12031.03.04230020 consumi di utenze e canone banche dati on line -375,00

S 12031.04.04250014 -68.187,86

S 12031.04.04550037 -400,00

S 12031.04.04550043 -2.000,00

S 12041.03.04530002 prestazioni di servizi 3.000,00

S 12041.03.04530019 realizzazione progetto "consulta delle convivenze" -13.588,20

S 12041.03.04530020 consumi di utenze e canone banche dati on line 811,36

S 12041.04.04550003 erogazione di contributi 8.000,00

S 12041.04.04550005 59.902,77

S 12051.03.04536010 impiego contributo reg.le centri per le famiglie -30.197,38

S 12051.10.04536510 FPV - impiego contributo reg.le centri per le famiglie 24.421,42

S 12071.03.04450020 -53.374,23

S 12071.03.04450021 53.374,23

S 12071.03.04536012 impiego di fondo sociale locale per servizi informatici -25.208,00

S 12071.03.04536013 -744.520,67

S 12071.03.04536014 impiego contributo progetto PON Inclusione 9.137,93

S 12071.03.04536015 impiego contributo fondo regionale disabili 6.464,29

S 12071.03.04536016 Impiego contributo fondi pari opportunità 24.550,39

S 12071.03.04536017 -3.739,00

S 12071.04.04556043 trasferimento di fondo sociale locale ad altre imprese 7.511,00

S 12071.04.04556045 trasferimento di fondo sociale locale a amministrazioni locali -5.171,00

S 12071.04.04556052 258.896,28

S 12071.04.04556056 -40.000,00

S 12071.04.04556152 -25,72

S 12071.04.04556156 25,72

S 12071.10.04536018 -17.000,00

S 12071.10.04536512 FPV impiego di fondo sociale locale per servizi informatici 22.792,00

S 12071.10.04536513 651.840,89

S 12071.10.04556545 13.000,00

S 12091.03.04730002 energia elettrica (rilevante i.v.a.) 64.887,31

S 12091.09.04680001 rimborso del prezzo per rilascio anticipato di loculi e indebiti 10.300,00

S 13071.03.03230009 disinfestazione da zanzara-tigre 5.000,00

S 13071.03.03730003 prestazioni di servizi 7.000,00

S 14021.04.05050002 100.000,00

S 17011.03.03630017 gestione impianto fotovoltaico cimitero urbano 5.000,00

S 20021.10.99500000 fondo svalutazione crediti 146.735,76

S 50024.03.19990005 estinzione anticipata di prestiti finanziata provento alienazioni 70.764,19

S VARI CAPITOLI 187.037,22

S VARI CAPITOLI maggiori spese di personale 135.539,65

S VARI CAPITOLI interessi passivi su mutui e prestiti -19.590,00

totale 2.674.540,49 2.745.304,68 -70.764,19

impiego di contributo regionale per aggiornamento e 
formazione di operatori

 impiego di contributo statale per sistema integrato 
formazione

trasferimenti all'ASP distretto di Fidenza per contributo conto 
esercizio per aggiornamento sulla base della relazione di 
budget allegata al bilancio ASP

trasferimento contributo INPS progetto HOME CARE 
PREMIUM

trasferimento contributo INPS progetto HOME CARE 
PREMIUM

impiego di fondo di solidarietà alimentare e di sostegno alle 
famiglie

contratto di servizio con ASP per gestione delegata di 
prestazioni sociali

contratto di servizio con ASP per gestione delegata di 
prestazioni sociali (f.do solidarietà alimentare e sostegno alle 
famiglie)

impiego di fondo sociale locale per progetti di integrazione e 
sostegno sociale

impiego di fondo sociale locale per progetto "agenzia 
distrettuale per l'autonomia abitativa"

trasferimento di contributo statale per piano povertà a 
imprese 

trasferimento di contributo statale per piano povertà a 
comuni

U -  trasferimento di contributo statale per piano povertà a 
imprese

U trasferimento di contributo statale per piano povertà a 
comuni

impiego di fondo sociale locale per progetto "agenzia 
distrettuale per l'autonomia abitativa"

FPV impiego di fondo sociale locale per progetti di 
integrazione e sostegno sociale 

FPV trasferimento di fondo sociale locale a amministrazioni 
locali 

contributo a fondo perduto per attività economiche 
emergenza COVID

canone per gestione ed efficientamento energetico di 
immobili

Il saldo è costituito dal rimborso anticipatao di prestiti da 
finanziare con proventi da alienazione del patrimonio 
immobiliare
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ANALISI VARIAZIONI DI BILANCIO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021

ENTRATA/SPESA CONTO CAPITALE

E/S capitolo descrizione capitolo entrata spesa

E 65.833,32

E 95.146,21

E 40200.01.08095010 contributo da Noceto per ponte Pieve Cusignano 10.000,00

E 40200.01.09427001 33.200,00

E 40200.01.09428010 11.440,55

E 40200.01.09428020 trasferimento regionale per interventi ambientali 60.000,00

E 40200.01.09428030 contributo regionale per progetto di forestazione urbana 15.750,00

E 40200.01.09608002 240.000,00

E 40200.01.09608010 contributo regionale per canile comunale 26.000,00

E 40200.03.09583000 trasferimenti di capitale da privati per urbanizzazione scheda 1.1B 171.000,00

E 40400.01.08000000 3.000,00

E 40400.02.08010000 alienazione lotto ex nuova Speranza 141.520,00

E 40400.02.08061000 alienazione area destinazione distributiva via XXIV maggio 62.037,00

E 40400.02.08130000 alienazione di area in via Quarto 108.010,00

E 40400.02.08210001 alienazione di aree residuali 9.984,94

E 40500.01.09700001 proventi per rilascio di titoli abilitativi -179.154,29

E 60300.01.11000001 assunzione di mutui: dalla cassa depositi e prestiti 400.000,00

E 60300.01.11000001 400.000,00

E 60300.01.11000001 -800.000,00

S 01062.02.10060000 manutenzione immobili comunali 95.000,00

S 01062.02.10158000 verifiche tecniche di sicurezza immobili comunali 50.000,00

S 01082.02.19256005 informatizzazione uffici comunali (software) 7.625,00

S 01082.02.19256007 digitalizzazione archivi comunali 65.833,32

S 04012.02.10122000 acquisto di mobili e arredi scolastici -2.000,00

S 04022.02.10600001 manutenzione straordinaria edifici scolastici 80.000,00

S 06012.02.10023001 rifacimento impianto rilevazione incendi palazzetto dello sport 90.000,00

S 06012.02.10310000 interventi manutenzione straordinaria piscina coperta -762.624,08

S 06012.02.11400000 98.000,00

S 07012.02.10145010 acquisto arredi per ospitale Via Francigena 3.000,00

S 09022.02.10015000 riqualificazione del verde e delle alberature 5.000,00

S 09022.02.10074000 realizzazione di opere di urbanizzazione in via sostitutiva 33.972,46

S 09022.02.10117001 52.000,00

S 09022.02.10117002 intervento di miglioramento dotazioni territoriali canile comunale 69.146,21

S 09022.02.10128000 manutenzione del verde urbano 40.000,00

S 09022.02.11032000 ammodernamento barriera idraulica ex Cip ed ex Carbochimica 3.838,60

S 09022.02.16005004 70.095,12

S 09022.02.16034010  realizzazione nuovo pozzo periferia sud -90.000,00

S 09022.02.16034020 22.881,10

S 10052.02.10003009 35.000,00

S 10052.02.10003010 Realizzazione area camper parcheggio di via Levi 60.000,00

S 10052.02.10003011 Sistemazione strade con consorzi stradali 20.000,00

S 10052.02.10038000 Percorso pedonale ciclabile strada Fidenza Salsomaggiore 50.000,00

S 10052.02.11709003 messa in sicurezza frazione Chiusa Ferranda 35.000,00

S 10052.05.10142500 FPV viabilità sud: da rotatoria Boschina a rotatoria Lodesana 400.000,00

S 11012.02.13913001 240.000,00

S 12012.02.10125000 acquisto di mobili e arredi scolastici (lettini nido Acquilone) 4.000,00

S 17012.02.11915010 realizzazione pozzi per centrale geotermica quartiere Europa 98.000,00

S 20022.05.99500001 fondo svalutazione crediti (parte capitale) 63.000,00

S 20032.05.99700000 accantonamenti in conto capitale -63.000,00

S 20032.05.99700000 -70.764,19

totale 873.767,73 803.003,54 70.764,19

somma da 
finanziare (-) da 

impiegare (+)

applicazione avanzo accantonato da fondo innovazione a 
finanziamento della digitalizzazione degli archivi comunali

applicazione avanzo vincolato da trasferimenti per successione 
ereditaria

contributo regionale per completamento 2° lotto tangenziale sud 
tratto Torrente Rovacchie e incrocio Cabriolo

contributo del comune di Salsomaggiore Terme alle spese per la 
realizzazione della recinzione in San Nicomede

contributo regionale per completamento campo macerie area 
addestramento cinofilo 

vendita di beni mobili derivanti dallo smantellamento della tribuna 
telescopica metallica del Centro giovanile  e viabilità

assunzione di mutui: dalla cassa depositi e prestiti per adeguamento 
sismico scuola Collodi

assunzione di mutui: dalla cassa depositi e prestiti per manutenzione 
straordinaria piscina coperta

manutenzione straordinarie impianti ed aree sportive (ifacimento 
campo sintetico 
ecompletamento magazzino e opere accessori

interventi su canile comunale (finanz. con contributo reg.le e utilizzo 
eredità)

Interventi di forestazione urbana finanziati per 15.750,00 da 
contributo regionale

realizzazione recinzione per area ex forno inceneritore San 
Nicomede

opere integrative collegamento centro storico con polo funzionale  
casello autostradale A1

Impiego contributo reg.le per completamento campo macerie area 
addestramento cinofilo 

accantonamenti in conto capitale a finanziamento del rimborso della 
quota capitale di mutui e prestiti

Il saldo è costituito dai proventi da alienazione del patrimonio 
immobiliare che destinati a finanziare il rimborso anticipato di 
mutui e prestiti
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COMUNE DI FIDENZA
(Provincia di Parma)

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n. 14/2021

del 26/07/2021
Oggetto:  Parere  su  salvaguardia  degli  equilibri  di  bilancio  e
assestamento generale di bilancio

PREMESSA

In data 20 dicembre 2020 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2021-2023 (cfr parere
n. 42 del 23 dicembre 2021).

In data 10 maggio 2021 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2020 (cfr relazione n. 4 del 10
aprile 2021), determinando un risultato di amministrazione di € 15.142.621,21 così composto: 

fondi accantonati per € 9.686.027,77

fondi vincolati per € 3.031.959,18

fondi destinati agli investimenti per € 2.369.482,92

fondi disponibili per € 55.151,34

Nei fondi vincolati sono confluite economie:

- dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti) per € 998.368,93;

- del  fondo  per  le  funzioni  fondamentali,  unitamente  alla  quota  non  utilizzata  per  Tari,  Tari
corrispettivo e Tefa (vincoli di legge) per € 2.075.241,40

L’Ente  ha  approvato  le  tariffe  e  i  regolamenti  della  Tari  per  il  2021,  sulla  base  del  piano economico
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione n. 14 del 30 giugno 2021.

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti variazioni di
bilancio:

• con  propria  deliberazione  n.  5  del  15  febbraio  2021 è  stata  applicata  al  bilancio  di  previsione
dell’esercizio 2021-2023, la somma di € 18.351,00 quale parte del risultato presunto di amministrazione
accantonato 2020 a titolo di fondo rinnovi contrattuali;

• con  propria  deliberazione  n.  10  del  10  maggio  2021  è  stato  variato  il  bilancio  di  previsione
finanziario 2021-2023 (art. 175 del d.lgs. 267/2000) per variazione al piano degli investimenti;

• con propria deliberazione n. 18 del 30 giugno 2021 è stato variato il piano degli investimenti 2021-
2023 e conseguentemente adeguato il relativo bilancio di previsione finanziario;

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione la Giunta comunale ha approvato in via d'urgenza le seguenti
variazioni di bilancio, ex art 175, comma 4 del D.Lgs n. 267/2000:
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• con deliberazione della Giunta comunale n. 69 del 22 aprile 2021 è stata apportata variazione d'urgenza al
bilancio finanziario 2021-2023 dell'importo di € 95.000,00 per intervento urgente presso il pozzo del
quartiere Azalee; 

• con deliberazione di Giunta comunale n. 97 del 20 maggio 2021 è stato variato il bilancio di previsione
2021-2023 (art. 175, comma 4. del d.lgs. n. 267/2000) per l'importo di € 141.097,00 al fine di aderire al
progetto “Conciliazione vita-lavoro: sostegno alle famiglie per la frequenza di centri estivi” promosso e
finanziato dalla Regione Emilia-Romagna;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 100 del 20 maggio 2021 è stato variato il bilancio di previsione
2021-2023 (art. 175, comma 4. del d.lgs. n. 267/2000) per l'importo di 27.000,00 al fine dell'iscrizione
nella parte entrata del bilancio del contributo concesso dalla Regione Emilia Romagna per il programma
di recupero di alloggi ed immobili di edilizia residenziale pubblica e della relativa spesa.

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della Giunta
comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato n. 4.2 al D.Lgs.
118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva:

• con deliberazione di Giunta comunale n. 31 del 25 febbraio 2021 è stato variato il bilancio di previsione
2021-2023 mediante prelevamento dal fondo di riserva per l'importo di € 5.538,79;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 44 del 18 marzo 2021 è stato variato il bilancio di previsione
2021-2023 mediante prelevamento dal fondo di riserva per l'importo di € 920,40;

• con deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  81  del  6  maggio  2021  è  stato  variato  il  bilancio  di
previsione 2021-2023 mediante prelevamento dal fondo di riserva per l'importo di € 17.910,70;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 87 del 13 maggio 2021 è stato variato il bilancio di previsione
2021-2023 mediante prelevamento dal fondo di riserva per l'importo di € 4.038,85;

La Giunta ha altresì effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL comma 5
bis lettera d) variazioni dotazione di cassa:

• con deliberazione di Giunta comunale n. 22 del 4 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis,  lett  d), del  d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del
bilancio finanziario 2021-2023;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 26 del 11 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis,  lett  d), del  d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del
bilancio finanziario 2021-2023;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 18 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis,  lett  d), del  d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del
bilancio finanziario 2021-2023;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 33 del 25 febbraio 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis,  lett  d), del  d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del
bilancio finanziario 2021-2023;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 37 del 4 marzo 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis,  lett  d), del  d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del
bilancio finanziario 2021-2023;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 42 del 11 marzo 2021 è stata approvata ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis,  lett  d), del  d.lgs. 267/2000 variazione alla dotazione di cassa dell'esercizio 2021 del
bilancio finanziario 2021-2023;

Con deliberazione di Giunta comunale n. 47 del 18 marzo è stato approvato il riaccertamento ordinario dei
residui al 31 dicembre 2020 ex art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/20211 e apportate le necessarie variazioni al
bilancio 2021-2023 al fine della reimputazione degli accertamenti e degli impegni non esigibili;

Con deliberazione di Giunta comunale n. 48 del 18 marzo 2021 sono stati modificati i residui presunti al 31
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L’Organo di Revisione ha preso visione dei seguenti documenti 

a. la stampa del conto del bilancio;

b. la relazione dei responsabili di settore sull’andamento delle entrate;

c. la relazione del legale rappresentante degli organismi partecipati soggetti al controllo analogo sullo
stato di attuazione degli obiettivi, sull’andamento della gestione e su possibili squilibri economici; 

d. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei servizi o di
esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

e. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario attestante che
non si  profilano variazioni  sostanziali  nella  consistenza dei  residui  attivi  e passivi,  rispetto alle
determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto;

f. la  dimostrazione  che  il  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  accantonato  nel  risultato  di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui;

g. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal D.Lgs
118/2011;

h. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale;

i. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 21/07/2021;

Il Collegio, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di bilancio,
effettuata  dall’Ente,  come  indicato  anche  dal  principio  della  programmazione  allegato  4/1  al  D.Lgs.
118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 10 giugno 2021 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei Servizi
le seguenti informazioni:

� l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

� l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di gestione o
di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei
residui;

� l’esistenza  di  situazione  nel  bilancio  al  31/12/2020  di  organismi  partecipati  tali  da  richiedere
l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi come disposto
dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 dell’art. 14 del D.Lgs. n.
175/2016;

� il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici;

� la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da ripianare.

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare squilibrio di
parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

I  Responsabili  di  servizio  in  sede di  analisi  generale  degli  stanziamenti  di  bilancio hanno segnalato la
necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove esigenze intervenute, anche
in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la necessità di regolarizzare le transazioni non
monetarie.

Tutti gli organismi partecipati, ad eccezione della Fondazione Mario Tommasini, hanno approvato i propri
bilanci d’esercizio al 31/12/2020 e dal loro risultato non emerge la necessità di effettuare o integrare gli
accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del D.Lgs. 175/2016.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, si precisa che:
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Il  comma  882  dell’art.1  della  Legge  205/2017,  modifica  il  paragrafo  3.3  dell’allegato  4.2,  recante
“Principio  contabile  applicato  concernente  la  contabilità  finanziaria”,  annesso  al  D.lgs.  118/2011,
introducendo una maggiore gradualità per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni riguardanti
l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) iscritto nel bilancio di previsione, a partire
dal 2018.

In particolare, l’accantonamento al Fondo è effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l’intero importo.

La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: “Nel corso degli anni
2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2020-2022 e 2021-2023 per ridurre il
fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  stanziato  per  gli  esercizi  2020  e  2021  nella  missione  «  Fondi  e
accantonamenti  »  ad  un  valore  pari  al  90  per  cento  dell'accantonamento  quantificato  nell'allegato  al
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità, se nell'esercizio precedente a quello di riferimento
sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018,
n. 145”

Inoltre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una verifica
dell'accelerazione  delle  riscossioni  in  conto  competenza e  in  conto  residui  delle  entrate  oggetto  della
riforma della riscossione degli  enti  locali  di  cui  ai  commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di
revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilità  accantonato nel bilancio di
previsione relativo alle medesime entrate sulla base del  rapporto che si prevede di realizzare alla fine
dell'esercizio  di  riferimento  tra  gli  incassi  complessivi  in  conto  competenza  e  in  conto  residui  e  gli
accertamenti”.

Il  D.L. 18/2020, art 107-bis, ha previsto inoltre che «A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di
previsione 2021 gli enti locali possono calcolare il FCDE delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel
risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di riscossione
del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli  del 2020» ….l’articolo 30-bis del DL
Sostegni (Legge 21 maggio 2021, n. 69) è previsto che all'art. 107 bis del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n.
18, convertito con modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte in fine le parole: ''e del
2021''». Tale modifica amplia la facoltà di utilizzo dei dati delle entrate 2019 ai fini del calcolo del FCDE in
luogo di quelli relativi al 2020, estendendola anche al 2021. La norma in esame vale sia per il fondo crediti
di dubbia esigibilità a preventivo che per quello a rendiconto.

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti  di dubbia esigibilità ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove modalità di cui ai
commi 79 e 80, dell’art. 1, Legge n. 160/2019 ma non avvalendosi di quanto stabilito dall’art. 107-bis del
D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii..

In sede di  assestamento il  fondo viene incrementato di  € 146.725,36 per la parte corrente. Si  è inoltre
provveduto a separare l’accantonamento effettuato per i rischi connessi alle entrate in conto capitale del
titolo IV.

Il Collegio ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a quello indicato nella
missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L’Organo di Revisione ha verificato l’esatta contabilizzazione del Fondo anticipazione di liquidità. 

Il Collegio pertanto, sulla scorta degli elementi fin qui esaminati, prende atto che non sussiste la necessità di
operare interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto i medesimi sono
garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione in
conto residui.

In merito agli accantonamenti al fondo rischi e all'analisi sullo stato del contenzioso, si evidenzia quanto
segue.
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Il  Collegio  in  data  09.07.2021,  in  prospettiva  dell’adempimento  (obbligatorio)  della  salvaguardia  degli
equilibri di bilancio, ha richiesto:

- copia dei pareri legali espressi;

- copia degli atti relativi ai contenziosi avviati dal 2020 ad oggi;

- una situazione aggiornata del contenzioso in essere, con particolare riferimento al contenzioso di
lavoro, l’esito delle diverse pronunce e l’eventuale proposizione di appelli;

- elenco (anche solo indicativo) delle udienze fissate (o presunte) nei prossimi 12 mesi.

Inoltre, sulla base del documento “Elenco contenzioso extra tributario aprile 2021.pdf” ,  ha richiesto un
aggiornamento dello stesso con anche le seguenti informazioni:

a) probabilità  di  soccombenza  -  “probabile”  (rischio  >51%),  “possibile”  o  “evento  remoto”  -  da
interlocuzione con il legale incaricato;

b) accantonamenti effettuati: 1) per rischio soccombenza e 2) per spese legali.

L’Ente, in data 22.07.2021, a mezzo Pec sottoscritta digitalmente dal  funzionario Samantha Rossi e dal
Dirigente Alessandro Puglisi, ha inviato un elenco delle cause pendenti indicando per alcune il valore di
causa, per altre la possibile soccombenza senza indicare il valore di causa ed ha inoltre comunicato:

“Gli atti relativi ai contenziosi avviati nel 2020 e sino ad oggi, tuttora pendenti, sono coperti da segreto
istruttorio  e  pertanto  non  ostensibili  a  terzi.”  dimenticando  forse  che  il  Collegio  dei  Revisori,
nell’espletamento dei propri compiti, ha diritto di accedere agli atti e documenti necessari ed ovviamente ha
l’obbligo di riservatezza”.

Si evidenzia,  a contrariis, che l’art. 239 del Tuel (Funzioni dell'organo di revisione) al comma 2° dispone
che al fine di garantire l’adempimento delle sue funzioni “l’organo di revisione ha diritto di accesso agli atti
e documenti dell’ente”, Analoga disposizione si ritrova all’art. 105 (Funzioni) del Dl 77/1995 (Ordinamento
finanziario  e  contabile  degli  enti  locali)  nonché  all’art.  57  (Revisione  economico-finanziaria)  della  L.
142/1990 Ordinamento delle autonomie locali). In altri termini tale diritto è stato attribuito all’organo di
revisione sin dall’istituzione dei revisori “terzi” rispetto all’amministrazione (L. n. 142/1990) in una sorta di
continuum legislativo.

I Revisori sono pubblici ufficiali nell’esercizio delle loro funzioni, i principi di revisione prevedono che fin
dall’insediamento  si  faccia  la  ricognizione  del  contenzioso  in  essere  proprio  per  valutare  i  rischi  e  la
necessità di  accantonare apposito fondo a copertura degli  stessi,  a maggior ragione in sede di  bilancio,
assestamento e rendiconto per vincolare le risorse necessarie. 

Il  Collegio pertanto non è stato in grado di valutare l’adeguatezza e la congruità dello stanziamento alla
missione 20 del fondo rischi contenzioso.

Poiché i tempi di risposta dell’Ente non hanno consentito di svolgere ulteriori accertamenti in proposito, il
Collegio si riserva di svolgere successivi approfondimenti.

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende applicare
una ulteriore quota di avanzo di amministrazione pari a € 1.481.061,30 così composta: 

fondi accantonati per € 110.197,50

fondi vincolati per € 1.315.712,46

fondi destinati agli investimenti per € 0,00

fondi disponibili per € 55.151,34

e destinata:

- per € 7.400,00 a finanziamento del rimborso dovuto ai datori di lavoro di amministratori comunali;

- per € 26.964,18 a finanziamento di conguagli utenze 2020;

- per € 10.000,00 a finanziamento di strumentazioni per i controlli in campo tributario;
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CONCLUSIONE

Tutto ciò premesso,  

visto

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- i pareri di regolarità tecnica e contabile contenuti nella proposta di deliberazione in parola ex art. 49
del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

r i l e v a t o

che il Collegio non è stato in grado di valutare l’adeguatezza e la congruità dello stanziamento del fondo
rischi contenzioso (come illustrato a pag. 5-6);

che, acclarato quanto sopra, i sottoscritti Revisori non hanno raggiunto, dopo un pur proficuo confronto,
una valutazione condivisa;

si riportano pertanto di seguito le diverse posizioni:

1) Al termine della disamina, il Collegio a maggioranza

v e r i f i c a t o

che nell’evenienza di sufficiente e congruo accantonamento al fondo rischi la proposta di variazione in
assestamento dimostrerebbe

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto residui;

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 21 luglio
2021;

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed attendibile delle
previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023;

- che l’impostazione del bilancio 2021-2023 è tale da garantire il  rispetto del saldo di competenza
d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019;

e s p r i m e

parere favorevole con riserva sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto
competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di previsione
proposta. 

La riserva consegue alla impossibilità di verificare l’adeguatezza dell’accantonamento a fondo contenzioso.

Ritiene che, a fronte di tale incertezza, finché la stessa non venga superata non sia opportuno procedere con
l’applicazione della parte libera dell’avanzo di amministrazione.

2) Il Dott. Giovanni Gelmetti esprime invece opinione diversa e chiede di verbalizzare quanto segue:

"A mio  parere  l'organo  di  revisione  in  assenza  della  documentazione  della  quale  è  stata  rifiutata  la
"ostensione" è impossibilitato a verificare la correttezza dell'accantonamento al fondo contenzioso.
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Tra le cause in corso potrebbe esistere un contenzioso rilevante, non adeguatamente valutato dall'ente, in
grado, in caso di soccombenza del Comune, di impattare sugli equilibri di bilancio. 

Motivo per cui esprimo parere negativo."

Letto, confermato, sottoscritto.

Li, 26 luglio 2021

L’Organo di revisione economico-finanziaria

Dott. Pietro Speranzoni (Presidente)

Dott.ssa Maria Paglia (Membro)

Dott. Giovanni Gelmetti (Membro)
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Intervento da allegare alla delibera punto 8 o.d.g.  del Consiglio Comunale del 

29.07.2021. Consigliere Uni Gian Franco Capogruppo  

 

Ricordo ai Consiglieri che il parere dei Revisori  è pervenuto con notevole ritardo 

rispetto alle 72 ore prescritte dal Regolamento del CC 

 

Premesso che il verbale dei Revisori dei Conti  

Verbale n. 14/2021 

del 26/07/2021 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e 

assestamento generale di bilancio 

 

Recita in via conclusiva che : parere favorevole con riserva sulla proposta di deliberazione 

relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui ecc. .  

La riserva consegue alla impossibilità di verificare l’adeguatezza dell’accantonamento a fondo 

contenzioso. 

Ritiene che, a fronte di tale incertezza, finché la stessa non venga superata non sia opportuno 

procedere con l’applicazione della parte libera dell’avanzo di amministrazione 

Che il Revisore G.G. ha fatto verbalizzare  : "A mio parere l'organo di revisione in assenza della 

documentazione della quale è stata rifiutata la "ostensione" è impossibilitato a verificare la 

correttezza dell'accantonamento al fondo contenzioso. 

Tra le cause in corso potrebbe esistere un contenzioso rilevante, non adeguatamente valutato 

dall'ente, in grado, in caso di soccombenza del Comune, di impattare sugli equilibri di bilancio.  

Motivo per cui esprimo parere negativo." 

 

Premesso inoltre  

a) che il Collegio non è stato in grado di valutare l’adeguatezza e la congruità 

dello stanziamento del fondo rischi contenzioso (come illustrato a pag. 5-6); 

 

che, acclarato quanto sopra, i sottoscritti Revisori non hanno raggiunto, dopo 

un pur proficuo confronto, una valutazione condivisa; 

 

b) In sede di salvaguardia degli equilibri,  è necessario verificare la congruità 

degli accantonamenti operati nel bilancio. Il principio contabile allegato 4/2 

specifica che in sede di salvaguardia e di assestamento l'ente deve operare la 

verifica della congruità dell'accantonamento, fra gli altri, il fondo passività 

potenziali. 

 

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale
firmato digitalmente da RITA SARTORI, LUIGI TERRIZZI e stampato il giorno 21/03/2022 da Anna Picardi.



Avendo avuto dal Collegio dei Revisori, certificato che tale operazione non è stata 

effettuata,  si ritiene che gli equilibri non siano certificati pertanto si chieda al Prefetto 

di Parma ai sensi dell'art. 193 comma 4 del Tuel l'avvio del procedimento per 

l’eventuale scioglimento del Consiglio Comunale. 

 
Infatti : 

comma 4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente 
articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, 
con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo 
 
 

Si richiede pertanto, al Segretario Comunale,  di farsi parte diligente e di avvisare S.E. il 
Prefetto della situazione oggi riscontrata. 
 

Si chiede che venga verbalizzato che l'approvazione della delibera che certifica gli 

equilibri di bilancio da parte dei Consiglieri Comunali visto il tenore del parere del 

Collegio dei Revisori che di fatto, certifica il contrario, potrebbe  configurare il reato 

di falso ideologico.  

Pertanto, chiedo che venga posta agli atti del Consiglio questa dichiarazione  

 

"il sottoscritto consigliere comunale non partecipa alla votazione perché anche il 

voto negativo alla stessa, mi viene segnalato dai miei Consulenti, potrebbe 

configurare responsabilità penali/civili a mio carico e quindi abbandono la seduta 

e chiedo che sia data menzione nel verbale della seduta di tale dichiarazione." 

 

A tutela dei cittadini, rispetto ad eventuali ripercussioni del contenzioso sul bilancio, 

mi riservo di verificare la necessità di fare attenzionare la delibera di assestamento con 

i relativi allegati agli organi superiori competenti  

 
Consigliere  
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