
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero   72    Del   30 DICEMBRE 2020

OGGETTO:  REVISIONE  PERIODICA  DELLE  PARTECIPAZIONI  SOCIETARIE 
DETENUTE  AL  31.12.2019  E  RELAZIONE  SULLO  STATO  DI 
ATTUAZIONE  DELLE  MISURE  DI  RAZIONALIZZAZIONE  DELLE 
SOCIETÀ PARTECIPATE DETENUTE AL 31.12.2018  AI SENSI DELL'ART 
20 DEL DLGS 175/2016.  APPROVAZIONE.

Il giorno 30 DICEMBRE 2020 alle ore 15:00 si è riunito il Consiglio Comunale, con le modalità 
straordinarie consentite dall’art.73 del D.L. n. 18 del 17.03.2020.

All'appello risultano presenti :

NOMINATIVO P A NOMINATIVO P A

1 MASSARI ANDREA X 10 TOSCANI CARLO X

2 TEDESCHI MARCO X 11 GALLICANI MARCO X

3 DOTTI FABIO X 12 SCARABELLI ANDREA X

4 NARSETI ALESSANDRA X 13 UNI GIAN FRANCO X

5 BUSANI FEDERICA X 14 PARRI SAMANTHA X

6 SARTORI RITA X 15 CABASSA ANDREA X

7 SPELGATTI OMAR X 16 COMERCI GIUSEPPE X

8 SERVENTI PAOLA X 17 POLLASTRI LUCA X

9 RASTELLI DAVIDE X

TOTALE PRESENTI : 17 TOTALE ASSENTI : 50

Assiste il Segretario Generale Dott. Luigi Terrizzi.

Constatata la legalità dell'adunanza e la regolarità della connessione, il Presidente del Consiglio 
Rita Sartori apre la seduta ed invita il collegio a deliberare sugli affari all'ordine del giorno.

Assistono alla seduta i seguenti assessori: MALVISI DAVIDE, AMIGONI FRANCO, BARIGGI 
MARIA PIA, BOSELLI STEFANO, FRANGIPANE ALESSIA.
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero   72    Del   30 DICEMBRE 2020

OGGETTO:  REVISIONE  PERIODICA  DELLE  PARTECIPAZIONI  SOCIETARIE 
DETENUTE  AL  31.12.2019  E  RELAZIONE  SULLO  STATO  DI 
ATTUAZIONE  DELLE  MISURE  DI  RAZIONALIZZAZIONE  DELLE 
SOCIETÀ PARTECIPATE DETENUTE AL 31.12.2018  AI SENSI DELL'ART 
20 DEL DLGS 175/2016.  APPROVAZIONE.

Rispetto  all'appello  iniziale  risulta  presente  anche  il  Consigliere  Alessandra  Narseti,  n.  13  consiglieri  
presenti.

Dato atto che tutti i presenti risultano regolarmente collegati in modalità telematica attraverso la piattaforma 
“Zoom Meetings”;

Udita l'illustrazione da parte del Sindaco;

VISTO  il D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, emanato in attuazione dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 
124, che costituisce il nuovo Testo Unico in materia di Società a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.);

VISTO il  D.Lgs.  16  giugno  2017,  n.  100,  “Disposizioni  integrative  e  correttive  al  decreto 
legislativo  19  agosto  2016,  n.  175,  recante  testo  unico  in  materia  di  società  e  partecipazione 
pubblica (pubblicato sulla G.U. n. 147 del 26.06.2017);

RICHIAMATO l’articolo  24  del  TUSP,  il  quale  ha  previsto  una  revisione  straordinaria  delle 
partecipazioni detenute alla data del 23 settembre 2016 (data in entrata in vigore del decreto) da 
effettuarsi entro il 30 settembre 2017. Le partecipazioni non riconducibili ad alcuna delle categorie 
di cui all'art. 4, ovvero che non soddisfano i requisiti di cui all'art. 5, commi 1 e 2 o che ricadono in  
una delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2, sono alienate o sono oggetto delle misure di cui all'art.  
20, commi 1 e 2;

PRESO ATTO  che  il comma 5-bis all’art. 24 del TUSP, introdotto dal comma 723 della legge 
145/2018, ha sospeso, per le società partecipate che hanno prodotto un risultato medio in utile nel 
triennio precedente alla ricognizione - l’efficacia, sino al 31 dicembre 2021:

• dell’obbligo di alienazione entro un anno dalla ricognizione straordinaria (art. 24, comma 4);
• della sanzione per la mancata alienazione nei termini (art. 24, comma 5). 

In base alle precisazioni fornite dalla Corte dei Conti  per la Val d'Aosta,  sezione regionale di  
controllo con deliberazione n. 7 del 25 luglio 2019, tale deroga trova applicazione con riferimento 
alle sole partecipazioni detenute nelle società che abbiano prodotto un risultato medio in utile nel 
triennio 2013-2015, con la conseguenza che:

• le  pubbliche  amministrazioni  che,  in  adempimento  all’obbligo  previsto  dall’articolo  24, 
comma 4, del TUSP, avrebbero dovuto alienare tali partecipazioni entro il 30 settembre 2018 
e non hanno ancora concluso la procedura di alienazione - o laddove questa abbia avuto 
esito negativo – sono autorizzate (dal 1° gennaio 2019 e fino al 31 dicembre 2021) a non 
procedere all’alienazione, senza incorrere nella “sanzione” di cui al comma 5 dell’articolo 
24;

• le  pubbliche  amministrazioni  che  detengono  tali  partecipazioni  potranno  non  procedere 
all’alienazione fino al 31 dicembre 2021;
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RICHIAMATO altresì  l’articolo  20  del  TUSP,  il  quale  prevede  in  capo  alle  amministrazioni 
pubbliche l’obbligo di effettuare annualmente, entro il 31 dicembre dell’esercizio, (in sede di prima 
applicazione, ai sensi del comma 11 dell’articolo 25,  alla razionalizzazione periodica si procede a 
partire  dal  2018,  con  riferimento  alla  situazione  al  31  dicembre  2017)  un’analisi  dell’assetto 
complessivo delle società a partecipazione pubblica diretta o indiretta al fine di predisporre,  ove 
ricorrano i presupposti  di cui al comma 2 dello stesso art.  20, un piano di  riassetto per la loro 
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.   Ai 
sensi del  comma 2 dell’articolo 20,  la revisione periodica delle partecipazioni deve comportare 
l’adozione del piano di razionalizzazione qualora si rilevino:

a)  partecipazioni  societarie  che  non  rientrino  in  alcuna  delle  categorie  di  attività  
ammesse dagli articoli 4 e 26 del TUSP;

b) società  che risultino prive di dipendenti  o abbiano un numero di  amministratori  
superiore a quello dei dipendenti;

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da 
altre società partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato 
medio  non  superiore  a  un  milione  di  euro.  Ai  sensi  dell’art.  26,  comma  12  - 
quinquies del TUSP, tale soglia è ridotta a 500.000 mila euro fino all’adozione  dei 
piani di razionalizzazione da adottarsi entro il 31 dicembre 2019;

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio  
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque 
esercizi  precedenti;

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;
g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite;

PRESO  ATTO che  entro  il  31  dicembre  dell'anno  successivo  all'adozione  del  piano  di 
razionalizzazione, le pubbliche amministrazioni approvano una relazione sull'attuazione del piano 
stesso, evidenziando i risultati conseguiti. Tali provvedimenti sono trasmessi e resi disponibili alla 
struttura presso il MEF e alla sezione di controllo della Corte dei Conti territorialmente competente;

DATO ATTO: 
• che  il  Comune  di  Fidenza,  con  deliberazione  consiliare  n.  31  del  16  giugno  2017,  ha 

approvato il piano straordinario di razionalizzazione delle società detenute alla data del 23 
settembre 2016  ai sensi dell'art. 24 del TUSP,

• che il  Comune di Fidenza,  con deliberazione consiliare n.  79 del 20 dicembre 2019, ha 
approvato  la  “Ricognizione  periodica  delle  delle  partecipazioni  detenute  alla  data  del 
31/12/2018, ai sensi dell'art. 20 del TUSP;

CONSIDERATO:
• che  occorre  approvare  la  revisione  periodica  delle  partecipazioni  societarie  detenute  al 

31.12.2019 come risulta dagli allegati sub A) redatto secondo il modello standard approvato 
dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti  con deliberazione n. 22 del 21 dicembre 
2018  e  dall'allegato  B)  redatto  secondo  elaborati  dal  Mef,  Dipartimento  del  Tesoro, 
unitamente alla Corte dei Conti, che costituiscono parte integrante e sostanziale al presente 
atto. L'adempimento è obbligatorio anche nel caso in cui il Comune non possieda alcuna 
partecipazione ed il  cui esito  deve essere comunicato alla sezione della Corte dei conti 
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15, TUSP;

• che sussistendo misure di razionalizzazione da adottare, occorre altresì approvare il piano di 
razionalizzazione periodica di cui all’art. 20 del TUSP, corredato dalla Relazione tecnica al 
provvedimento di revisione periodica delle partecipazioni societarie contenuta nell'allegato 
sub C);

• che  occorre  altresì  approvare  lo  stato  di  attuazione  del  piano  di  razionalizzazione  delle 
partecipazioni  societarie  detenute  al  31.12.2018  (piano  approvato  con  deliberazione 
consiliare n. 79/2019) e allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (allegato 
sub D);
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VISTI  gli indirizzi  per  gli  adempimenti  relativi  alla  Revisione  e  al  Censimento  delle 
partecipazioni pubbliche (art. 20 d.lgs. 175/2016 - art. 17 D.L. n. 90/2014) elaborati dal Mef, 
Dipartimento del Tesoro, unitamente alla Corte dei Conti dai quali risulta la seguente struttura:

- Relazione sull’attuazione delle misure previste nell’anno precedente; 
- Provvedimento di razionalizzazione, contenente le informazioni sulle società partecipate 

per l’analisi dell’assetto complessivo delle stesse ed articolato:
- Schema delle partecipazioni detenute: prospetto che rappresenta graficamente i rapporti 

di  partecipazione esistenti  tra l’amministrazione e le società partecipate direttamente, 
nonché  quelli  intercorrenti  fra  queste  ultime  e  le  società  partecipate  indirettamente 
dall’ente pubblico, indicando per ognuna la quota di partecipazione;

- Ricognizione delle partecipazioni detenute con indicazione dell’esito;
- Informazioni di dettaglio sulle singole partecipazioni: schede tecniche relative a ogni 

singola partecipazione, che riportino le attività svolte dalla società partecipata ed i suoi 
principali dati di bilancio, al fine di una consapevole valutazione della loro coerenza con 
le disposizioni del TUSP e delle conseguenti azioni da intraprendere;

VISTO il modello standard di atto di ricognizione approvato dalla Sezione Autonomie della Corte 
dei Conti con deliberazione n. 22 del 21 dicembre 2018;

DATO ATTO:
• che sono state valutate pertanto le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi 

oggetto  delle  società  partecipate  dall’Ente,  con  particolare  riguardo  all’efficienza,  al 
contenimento dei costi di gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del 
mercato;

• che  dall’analisi  effettuata  delle  partecipazioni  ricomprese  nel  perimetro  della 
ricognizione non emergono elementi per la modifica delle conclusioni raggiunte con il 
piano di revisione periodica approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 79/2019;

TENUTO  CONTO del  miglior  soddisfacimento  dei  bisogni  della  comunità  e  del  territorio 
amministrati a mezzo delle attività e dei servizi resi dalle società partecipate possedute dall’Ente;

RECEPITI i pareri, espressi a norma e per gli effetti degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, 
del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.:

• dal dirigente del settore servizi tecnici, arch. Alberto Gilioli,,  secondo cui la “proposta di 
deliberazione è tecnicamente regolare”;

• dal  responsabile  del  Servizio Bilancio,  dott.  Marco Burlini,  secondo cui  la  “proposta  di 
deliberazione è tecnicamente e contabilmente regolare”;

ACQUISITO in data 21 dicembre 2020 il parere favorevole dell’organo di revisione economico-
finanziaria allegato al presente atto per farne parte integrante; 

VISTO  il  parere  favorevole  della  Commissione  consiliare  n.  1  Affari  Istituzionali,  Bilancio  e 
Programmazione,  Organizzazione  Uffici  e  Servizi,  Aziende  ed  Enti  Partecipati,  Unione  Terre 
Verdiane,  rilasciato  in data  28 dicembre 2020; 

RICHIAMATI:
- il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
- il D. Lgs. 175/2016 e s.m.i.;
- gli indirizzi per gli adempimenti relativi alla Revisione e al Censimento delle partecipazioni 
pubbliche (art. 20 d.lgs. 175/2016 - art. 17 D.L. n. 90/2014) elaborati dal MEF d’intesa con Corte 
dei Conti;
- lo Statuto dell’Ente;
- il regolamento unico di contabilità e dei controlli interni;
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UDITE le dichiarazioni di voto:
- del Consigliere Andrea Scarabelli, che anticipa voto contrario;
- del Consigliere Davide Rastelli, che anticipa voto favorevole;
- del Consigliere Andrea Cabassa, che dichiara voto contrario;

IL CONSIGLIO COMUNALE

presenti n. 13 consiglieri, il consigliere Marco Gallicani non partecipa alla votazione per correttezza:
con votazione palese, singolarmente espressa, con 9 voti favorevoli (Andrea Massari, Marco Tedeschi, 
Fabio Dotti, Alessandra Narseti, Federica Busani, Rita Sartori, Omar Spelgatti, Paola Serventi, Davide 
Rastelli), 3 voti contrari (Andrea Sarabelli, Samantha Parri, Andrea Cabassa) e nessun astenuto;

D E L I B E R A

1. DI APPROVARE la revisione periodica delle partecipazioni detenute alla data del 31 dicembre 
2019,  ai  sensi  dell’art.  20  del  TUSP,  come  risulta  dall'allegato  A)  redatto  secondo  il  modello 
standard approvato dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deliberazione n. 22 del 21 
dicembre  2018  e  dall'allegato  B)  redatto  secondo  elaborati  dal  Mef,  Dipartimento  del  Tesoro, 
unitamente alla Corte dei Conti, che costituiscono parte integrante e sostanziale al presente atto e di 
cui si forniscono di seguito in sintesi le risultanze finali:

Partecipazioni dirette:

NOTEESITO DELLA 
RILEVAZIONE

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

CODICE FISCALE 
PARTECIPATA

NOME 
PARTECIPATA

Rispetto dell'art. 4, commi 
1 e 2 e dell'art. 20 comma 
2 del TUSP

Mantenimento100%
02202290348

SAN DONNINO 
MULTISERVIZI

SRL

Rispetto dell'art. 4, commi 
1 e 2 e dell'art. 20 comma 
2 del TUSP

Mantenimento26,68%
02504010345

EMILIAMBIENTE 
S.P.A

Rispetto dell'art. 4, commi 
1 e 2 e dell'art. 20 comma 
2 del TUSP

Mantenimento33,33%
02020330342

FORMA FUTURO 
S.C. A R.L.

Liquidazione in corso
Razionalizzazione4,20%

00723400347

SO.PR.I.P. S.R.L. 
( in liquidazione e in 

concordato 
preventivo)

Liquidazione in corsoRazionalizzazione1,00%02267610349
PARMABITARE 

S.C.R.L. ( IN 
LIQUIDAZIONE) 
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Rispetto dell'art. 4, commi 
1,  2  e  9-ter  e  dell'art.  20 
comma 2 del TUSP

Mantenimento0,0015%
02770891204.

LEPIDA S.C.P.A.

Rispetto dell'art. 4, commi 
1 e 2 e dell'art. 20 comma 
2 del TUSP

Mantenimento0,0035%
02622940233

BANCA POPOLARE 
ETICA S.C.P.A.

Rispetto dell'art. 4, commi 
1 e 2 e dell'art. 20 comma 
2 del TUSP

Mantenimento78,00%
. 

02220830349
SO.G.I.S
S.R.L. 

Cessione in corsoRazionalizzazione100%
02817810340

TLR FIDENZA S.R.L

Partecipazioni indirette:

NOME 
PARTECIPATA 

CODICE FISCALE 
PARTECIPATA

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 
DETENUTA DALLA 

TRAMITE

ESITO DELLA 
RILEVAZIONE

NOTE

SAN DONNINO 
SPORT Società 

sportiva 
dilettantistica a r.l. 

02581350341
78,00% Mantenimento

Rispetto  dell'art.  4, 
commi  1  e  2  e 
condizioni 
economiche  e 
gestionali

COMESER S.R.L. 02324050349
10,00% Razionalizzazione

Alienazione 
mediante  esercizio 
del diritto  di opzione 
entro il 31/12/2020

2. DI APPROVARE  il  Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie detenute al 31 
dicembre 2019,  le cui modalità attuative sono anch'esse indicate negli allegati A) e B) quali parti 
integranti e sostanziali e corredati dalla “Relazione tecnica al provvedimento di revisione periodica 
delle partecipazioni societarie”  che si allega al presente provvedimento sotto la lettera C) quale 
parte integrante e sostanziale;

3.  DI  APPROVARE,  per  le  motivazioni  di  cui  in  premessa  narrativa  e  qui  integralmente 
richiamate, la Relazione sull'attuazione del piano di razionalizzazione delle società detenute al 31 
dicembre 2018, (piano approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 79 del 20 dicembre 
2019), come da allegato sub D)  di cui di seguito si riporta la sintesi:

Partecipate dirette

ND Denominazione 
società

% 
partecipazione

Misura  prevista Risultati conseguiti

1 C.E.P.I.M. 0,83% cessione Partecipazione non più 
detenuta

2 Rete Gas Fidenza srl 100,00% cessione Partecipazione non più 
detenuta

3 TRL Fidenza s.r.l. 100,00% cessione Procedura in corso

4 Soprip s.r.l. 4,20 % liquidazione Liquidazione in corso

5 Parmabitare s.c.r.l. 1,00 % liquidazione Liquidazione in corso

Partecipate indirette

ND Denominazione 
società

% Misura prevista Risultati conseguiti

Pagina 6 di 8



1 Comeser s.r.l. 10  %  mediante 
SDM

Cessione In  data  16/12/2020,  il 
soggetto  acquirente  ha 
versato alla  controllante  San 
Donnino  Multiservizi   la 
somma  di  €  10.000,00,  a 
titolo di acconto per acquisto 
“quote  Comeser  srl”, 
mediante l'esercizio del diritto 
di  opzione  entro  il 
31/12/2020.

4.  DI  DISPORRE che questo provvedimento venga trasmesso alla competente sezione regionale 
di controllo della Corte dei conti e al Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento del 
tesoro, tramite il Portale Partecipazioni, ai sensi dell’art. 20, comma 3 e art. 15 del TUSP;

5. DI  DEMANDARE alla  Giunta  comunale  il  coordinamento  operativo  e  la  vigilanza 
sull’attuazione di quanto deliberato, fatte salve le competenze consiliari di controllo. A tal fine la 
Giunta comunale riferirà al Consiglio sull’attuazione di quanto oggetto della presente deliberazione, 
ai sensi dell’art. 20, comma 4, del TUSP, entro il 31 dicembre 2021, in occasione della revisione 
periodica annuale delle partecipazioni;

6. DI  COMUNICARE  l'adozione del  presente provvedimento alle società interessate;

7. DI RENDERE NOTO, ai sensi dell’art. 5 della legge n° 241/1990 e s.m.i., che il responsabile 
del procedimento è il Dott. Marco Burlini;

8. DI DARE ATTO che il  presente provvedimento deve essere pubblicato nel sito internet del 
Comune nella sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi del D.Lgs. 14 Marzo 2013, n. 33 e 
s.m.i.;

Successivamente, in considerazione dell'urgenza di dare esecuzione al provvedimento,

IL CONSIGLIO COMUNALE

presenti n. 13 consiglieri, il consigliere  Marco Gallicani non partecipa alla votazione per correttezza:
con votazione palese, singolarmente espressa, con 9 voti favorevoli (Andrea Massari, Marco Tedeschi, 
Fabio Dotti, Alessandra Narseti, Federica Busani, Rita Sartori, Omar Spelgatti, Paola Serventi, Davide 
Rastelli), 3 voti contrari (Andrea Sarabelli, Samantha Parri, Andrea Cabassa) e nessun astenuto;

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. 267/2000.
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE 

Rita Sartori Dott. Luigi Terrizzi
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