VERBALE N. 4

SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 29 APRILE 2010

La seduta inizia alle ore 18.00

CONSIGLIERI PRESENTI 19 (Cantini Mario, Cavalli Vittorio, Galvani Federico, Ambroggi
Francesca, Bernazzoli Angelo, Gambarini Francesca, Aiello Daniele, Basile Vincenzo,
Comelli llaria, Maccagnoni Roberto, Toscani M.Alessandra, Cabassa Andrea, Toscani
Luigi, Malvisi Davide, Ghisoni Francesco, Bacchini Roberto, Sartori Rita, Canella Martina,
Cerri Giuseppe).

A scrutatori delle votazioni vengono designati i consiglieri: CABASSA ANDREA, BASILE
VINCENZO, GALVANI FEDERICO. Partecipano gli assessori: Tanzi Stefano, Merli Paolo,
Carancini Giovanni, Comerci Giuseppe, Callegari Lina, Pinazzini Marilena, Donetti
Antonia.

1. COMUNICAZIONI DEL SINDACO E DELLA GIUNTA.

Il SINDACO legge il decreto con cui ha nominato il nuovo assessore Antonia Donetti in
sostituzione di Parizzi Carduccio. Riferisce inoltre di avere conferito una nuova delega
all'assessore Giuseppe Comerci per il sistema della qualita (che integra quella sui servizi
ed il loro contratto).

Ringrazia gli assessori e i consiglieri che hanno contribuito per la migliore celebrazione
della giornata del 25 aprile 2010.

Il capogruppo CERRI augura buon lavoro al nuovo assessore, anche per I'importanza
delle deleghe affidate. Cosi anche il consigliere AIELLO ed il consigliere TOSCANI.

Su proposta del Presidente del Consiglio GAMBARINI, precedentemente concordata con i
Capigruppo, € data risposta ad alcune interpellanze.

INTERPELLANZA PROT. 7150
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INTERPELLANZA

Al Sindaco del Comune di Fidenza

All’Assessore di competenza
Fidenza 31/03/2010 )

Al’"’

lo sottoscritto Davide Malvisi consigliere del Partito Democratico, sono a chiedere chiarimenti
riguardanti I'assicurazione antifrode attivata dalla precedente amministrazione.

Vorrei ricordare che il comune di Fidenza, nel 2005, fu tra i primi comuni ad attivare tale
servizio a favore della popolazione anziana e che tale scelta ha visto negli anni seguenti
'adesione di tante altre amministrazioni sia di centrosinistra che di destra ad
ulteriore dimostrazione della bonta del progetto. Solo a titolo di esempio segnalo che
ultimamente anche lo stesso comune di Parma nell'ambito dell'iniziativa di Parma Sicura
ha attivato analoga assicurazione.

Vorrei ricordare che tale polizza che normalmente copre le persone con pit di 65 anni, a
Fidenza era stata estesa all'eta di 60 anni e con servizi aggiuntivi utili soprattutto alle
persone sole e quindi pit vulnerabili e indifese (servizi di consulenza medica, piccoli lavori
artigianali, preventivi, assistenza in caso di perdita di chiavi, documenti, oltre alla regolare
copertura assicurativa per frodi, furti e tentativi di furto. Questo tipo di assicurazione che
comportava una spesa molto modesta era a mio avviso, un modo, per dare sicurezza e
tranquillita ai nostri anziani che il piti delle volte sono i principali obbiettivi dei malviventi.

Si chiede:

a) se corrisponde al vero che tale copertura assicurativa non sia stata rinnovata da questa
amministrazione.

b) se non fosse stata rinnovata, come si dedurrebbe dalla lettura dei documenti di bilancio, si
chiede di sapere chi ha deciso e le ragioni che hanno portato a privare, senza alcuna
comunicazione, alcune migliaia di fidentini di questo importante supporto.

c) sempre nel caso in cui tale tutela sia stata abbandonata e visto anche che nessun progetto
alternativo & stato ne pensato ne messo in campo per dare le stesse garanzie ai nostri
anziani chiedo che:

1. tale assicurazione venga al pil presto riattiva e se possibile migliorata

2. estesa a tutta la popolazione.

Gruppo consiliare PD Fidenza
Comune di Fidenza

Piazza Garibaldi, 1

43036 - Fidenza
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Suggerisco infine che il Comune di Fidenza si faccia subito promotore della ri-attivazione della
polizza ma nell'ambito delle Terre Verdiane di cui & comune capofila, questo per ottenere
maggiori economie e migliori prestazioni e per garantire questo importante supporto a tutti

i cittadini del nostro territorio.

Il considli

Gruppo consiliare PD Fidenza
Comune di Fidenza

Pigzza Garibaoldi, 1

43036 - Fidenza
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Dopo aver dato lettura dell'interpellanza, I'assessore CARANCINI risponde che non e
stata rinnovata I'assicurazione “antifrode” perché era una mezza truffa. E’ stata spesa una
somma di Euro 50.000,00 e risarciti anziani per un valore di euro 3.000,00.

L’'assicurazione non garantiva un reale vantaggio per i cittadini, cosi come spesso avviene
in altri enti. Soprattutto perché la denuncia doveva essere fatto entro le ore 24.00 dello
stesso giorno in cui avveniva il furto e non sempre gli anziani erano in grado di
provvedervi.

Sta valutando di assicurare una serie di eventi criminosi, quelli piu frequenti, assicurando
gli anziani assistenza tramite la Polizia Municipale, sia per gli adempimenti assicurativi che
per l'assistenza psicologica. Sono in corso le trattative con le OO.SS. e la necessaria
istruttoria.

Siiniziera con questa sperimentazione.

Il consigliere MALVISI stigmatizza il fatto che non vi sia stata alcuna discussione prima di
revocare il contratto in essere.

Entra il consigliere Montanari: presenti n. 20.
A suo avviso, se il precedente contratto non era adeguato, poteva essere stipulata
un'assicurazione diversa.

E’ un modo importante per essere vicini ai cittadini. Attende di verificare cosa accadra.

INTERPELLANZA PROT. 7151
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INTERPELLANZA

Al Sindaco del Comune di Fidenza
All’Assessore di competenza
) |

Fidenza 31/03/2010

Il sottoscritto Davide Malvisi del gruppo consigliare del Partito Democratico, fortemente
preoccupato per il nuovo episodio di malvivenza avvenuto ieri ai danni di un tabaccaio e
constatando i continui episodi di criminalitd e violenza che si stanno susseguendo
ultimamente e cito solo alcuni esempi nel mese di gennaio:

29/01/2010 Tabaccaio derubato
24/01/2010 Furto nella notte ai danni del bar < Spiga D'oro>

23/01/2010 Violenze di un uomo ubriaco al Tennis Club
21/01/2010 Furto in un negozio del Fidenza Villane
14/01/2010 Furto alla COMET Shopping Village
12/01/2010 Tentato furto in una casa privata a Castione
11/01/2010 Tentato furto all'Oviesse

11/01/2010 Furto a Villa Ferro

09/01/2010 Due Bar ripuliti dai ladri e bici del prete
03/01/2010 In frantumi una vetrina di via Cavour

Preso atto di articoli sui vari quotidiani in cui si proclamava I'aumento del numero di forze
dell'ordine che presidiavano la nostra citta, con particolare riferimento alla riorganizzazione
e all’'aumento di vigili urbani per Fidenza.

Gruppo censiliare PD Fidenza
Comune di Fidenza

Piazza Garibaldi, 1

43036 - Fidenza
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Viste le pesanti critiche rivolte alla riorganizzazione del corpo unico delle Terre Verdiane
dal vice presidente del consiglio della regione Emilia Romagna Villani con comunicato
stampa del 25 gennaio 2010

Con la presente sono a richiedere :
1. Se effettivamente le critiche mosse dal vice presidente del consiglio della regione

hanno un fondamento

2. Un aggiornamento sul numero di operatori e sui turni che vengono svolti nel nostro
territorio

3. Se come annunciato in una conferenza stampa del giorno 13 novembre alla
presenza dell'assessore Carancini, il numero di agenti & stato potenziato e se
effettivamente i vigili sono in servizio sino all'una di notte.

4. Se tutto quanto promesso dall'assessore Carancini si & realizzato quali altre

iniziative questa amministrazione pensa di mettere in atto per arginare il problema
di criminalita e microcriminalita sempre presente a Fidenza.

In_Fede

Il consigli ide Malvisi

Gruppo consiliare PD Fidenza
Comune di Fidenza

Piazza Garibaldi, 1

43036 - Fidenza



L’Assessore CARANCINI concorda sul fatto che il tema della sicurezza sia sempre piu
grave e che non esistono strutture adeguate per farvi fronte. Si tratta di un’emergenza sia
locale che nazionale. Anche i carabinieri e la Polizia Municipale si trovano in difficolta.

Le critiche del consigliere Villani hanno carattere politico. Definire esattamente quanti
agenti sono presenti non é facile ed anche la turnazione viene modificata secondo le
esigenze.

Da lettura dei dati relativi agli agenti impegnati sul distretto Salso-Fidenza (n. 43,5)

La legge regionale n. 24 prevede la necessita di impiegare 1 agente ogni 1.000 abitante,
ma questo standard non & ancora raggiunto, per motivi di carattere finanziario.

| turni saranno estesi fino alle 3 di notte (dalle ore 1). E’ stato aggiunto anche un altro
servizio il venerdi.

Sara incrementata la collaborazione con la Polizia e i Carabinieri.

L’Amministrazione sta lavorando anche per una migliore organizzazione logistica.
L’'assessore conclude illustrando altri dati sul lavoro ed i servizi della Polizia Municipale.

Il consigliere MALVISI é soddisfatto che I'assessore Carancini prenda le distanze dalle
posizioni di Villani.

| problemi di Fidenza sono diversi da quelli nazionali. Crede importante I'impegno
dellAmministrazione Comunale per la ristrutturazione del servizio e chiede molta
attenzione.

Si dichiara parzialmente soddisfatto, in attesa di verificare come si evolveranno gli eventi.

E’ data lettura delle tre interpellanze presentate dal consigliere Bacchini, il quale ne da
anche una breve illustrazione.

INTERPELLANZA PROT. N. 7052:



Al Presidente del Consiglio Comunale di Fidenza
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Interrogazione: Centro Sportivo “Le Azalee”- Servizi Igienici

11 sottoscritto Roberto Bacchini consiglicre comunale del gruppo del Partito Democratico

Considerato
che I’impianto in oggetto risulta sprovvisto dei servizi igienici riservati al pubblico; che nel
suddetto impianto si svolge una intensa attivita sportiva durante tutti i giorni della settimana che
vede coinvolti centinaia di ragazzi accompagnati da genitori o parenti i quali sono costretti ad
utilizzare i servizi degli atleti creando situazioni imbarazzanti e lamentele da parte degli stessi
genitori e parenti, si

Interroga

I’ Assessore competente per sapere:

a) se € a conoscenza della situazione sopra descritta
b) se ¢ intenzione della Giunta intervenire e in quali tempi

In attesa di risposta, anche scritta porgo distinti saluti.

Fidenza, 16.03.2010




INTERPELLANZA PROT. N. 7053:

Al Presidente del C.C. di Fidenza
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11 sottoscritto Roberto Bacchini del Gruppo Consiliare del Partito Democratico di Fidenza,
Constatato

che da parte dell’ Amministrazione sono state assunte iniziative per manifestazioni sportive, con
la presente interrogazione chiede all’ Assessore competente di essere informato su quanto segue:

a) quali sono stati i criteri usati per 1’erogazione dei contributi,

b) se vi sono state priorita rispetto ad altre richieste,

c) se le societa sportive sono state informate di dover presentare i progetti annuali ed entro
quale data per aver diritto al rimborso delle spese sostenute per I’utilizzo degli impianti
conformemente a quanto dichiarato in sede di presentazione del Bilancio 2010.

d) Seritiene corretto I’utilizzo di fondi destinati alle attivita sportive per manifestazioni
che,seppure mi trovano d’accordo nel sostenerle, con lo sport poco hanno in comune
(Missione in Togo — Festa di carnevale ).

In attesa di risposta anche scritta,porgo distinti saluti.

Fidenza,27/03/2010
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INTERPELLANZA PROT. N. 7055:

Al Presidente del C.C. di Fidenza
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Interpellanza: Centro Sportivo Ballotta-Tribuna a servizio campo sintetico-

11 sottoscritto Roberto Bacchini consigliere del P.D.
Considerato

che negli ultimi mesi del 2007, Fidenza Sport Srl, in accordo con la precedente Amministrazione,
aveva provveduto a realizzare, all’interno del Centro sportivo Ballotta, un campo da calcio e due
campi da calcetto in materiale sintetico. Questo per consentire alle squadre giovanili, amatoriali e
dilettantistiche della citta di svolgere regolarmente I’attivita anche nei periodi invernali e con
condizioni metereologiche avverse.

A poco pit di due anni dalla realizzazione della struttura,si puo affermare che,soprattutto per quanto
riguarda il campo da calcio, i risultati sono estremamente positivi ed hanno superato le piu rosee
previsioni. Infatti , il campo, oltre ad aver ospitato molte partite delle squadre della citta,si sta
caratterizzando come polo per tutto il territorio provinciale. Solo a titolo esemplificativo, il
“Ballotta” ha fatto da stadio di casa a Pallavicino(Busseto), Salsomaggiore,San Secondo,
Soragna,Colorno,Fontanellato, Bercelo ed altre, riscuotendo giudizi positivi anche dal pubblico di
queste squadre.

L’unica critica che ci rivolgevano, era la mancanza di una tribuna, che consentisse una visione della
partita degna della qualita del campo sul quale si svolgeva. La tribuna, in effetti, era prevista nel
progetto iniziale, tant’¢ che & gia stato costruito il basamento sul quale appoggiarla. Al proposito si

Interpella
la Giunta e I’ Assessore competente per conoscere se vi € la volonta di realizzare tale opera e in

quali tempi.

In attesa di risposta, anche scritta porgo distinti saluti.
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L' assessore COMERCI legge risposte scritte.

OGGETTO: Interrogazioni prot. 7052/2010 e 7055/2010 ad oggetto Centro

sportivo Azalee e Centro Sportivo Ballotta. Riscont ro.

In risposta alle interrogazioni in oggetto, a firma del consigliere Roberto
Bacchini, si informa che le problematiche evidenziate (relative ai servizi preso
limpianto Azalee ed alla tribuna presso il Ballotta) risultano note
all’Amministrazione, e che gli Uffici hanno gia effettuato in materia una serie di
approfondimenti progettuali, che potranno concretizzarsi una volta reperite le
necessarie risorse.

Proprio al fine di ottimizzare gli investimenti sugli impianti sportivi, €
attualmente allo studio una nuova modalita di gestione, che coinvolgera
Fidenza Sport unitamente agli Uffici Comunali, in base alla quale potra
procedersi ad un aggiornamento della programmazione.

Distinti saluti

*kkkkhkkkk

Al Sindaco
All'assessore allo Sport
SEDE

In riferimento all'interrogazione presentata dal consigliere Roberto Bacchini in data
29.03.2010, si riferisce quanto segue:

1. lassessorato allo sport DEL Comune di Fidenza ha sinora dato un sostegno a tutte
le iniziative che sono state proposte dalle associazioni locali, senza alcuna
discriminazione e senza dover individuare priorita delle une sulle altre, in quanto:

- sono state sinora presentate tutte iniziative lodevoli e meritevoli di sostegno,
anche economico, da parte del’Amministrazione;

- tutte le iniziative proposte hanno richiesto un contributo economico
contenuto e compatibile con le risorse iscritte a bilancio;

2. per quanto concerne la tematica della gratuita di utilizzo di impianti sportivi e
palestre per [lattivita di bambini e ragazzi, 'Amministrazione ha convocato
un’apposita riunione il 6 aprile scorso a cui sono state invitate le societa e
associazioni sportive e alla quale erano presenti tutti i rappresentanti delle realta



cittadine. In quella sede il vicesindaco e assessore al bilancio ha dato tutte le
informazioni necessarie relative alle nuove modalita di accesso alle gratuita e alle
tempistiche di presentazione delle domande e di erogazione dei contributi.

3. il contributo per la Missione in Togo e stato erogato con I'obiettivo di sostenere e
promuovere lattivita e le iniziative dello scoutismo fidentino, che condivide Il
prioritario obiettivo dell'assessorato allo Sport del Comune di Fidenza di avviare i
nostri ragazzi verso un percorso educativo sano, incentrato su valori saldi e corretti.

4. la Festa di Carnevale “Masquerade carnival” non ha avuto alcun sostegno
economico da parte dellAmministrazione del Comune di Fidenza. Con determina n.
338 del 25.03.2010 il responsabile del servizio promozione sport ha infatti
disimpegnato la somma prevista, in quanto la festa si &€ autofinanziata consentendo
alla societa Fidenza Sport srl di coprire completamente tutte le spese senza alcun
onere per ’Amministrazione.

Il responsabile del servizio
Comunicazione Fundraising
Promozione Sport

Silvia Allegri

Il consigliere Bacchini ringrazia per gli impegni presi dal’amministrazione comunale. Per
guanto riguarda i contributi paragona i fondi stanziati nel 2009 con quelli del 2010,
evidenziando che ci sono 100.000,00 euro in meno. (chiede di ripristinare le risorse
stanziate lo scorso anno e ringrazia I'assessore per le risposte avute)

2. COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMU NALE.

Il SINDACO e l'assessore CALLEGARI illustrano il programma per la festa dell’Europa, gia
consegnato a ciascun consigliere.

3. RELAZIONE SULL'ATTIVITA’ SVOLTA NELL’ANNO 2009, PRESENTATA DAL
DIFENSORE CIVICO DOTT.SSA CINZIA CAVALLI.

IL DIFENSORE CIVICO dott.ssa Cinzia Cavalli illustra l'attivita svolta nel corso dell’anno
2009, come risulta dal documento allegato al presente verbale.



ZIONE ANNUALE
SULLATTIVITA!
DEL DIFENSORE CIVICO

- La relazione si riferisce al periodo 1 gennaio - 31 dicembre 2009, ed é redatta ai
sensi dell'art.33 comma 5 dello Statuto Comunale e art.16 comma 2 del
Regolamento per I’istituzione del difensore civico approvato con Delibera del
Consiglio n.36 del 22 aprile 2004,

Fidenza 30/03/2010
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Premessa

Innanzitutto colgo 'occasione per presentare le mie formali congratulazioni agli eletti
amministratori gia insediati nel luglio 2009, auguro buon lavoro e assicuro 1a mia completa

collaborazione per il buon andamento dell’attivita amministrativa,

La presente relazione viene redatta in adempimento dell'art.33 comma 5 dello Statuto Comunale e

descrive Pattivitd svolta dall’Ufficio del Difensore Civico del Comune di Fidenza nell’anno 2009,

La relazione annuale ¢ il resoconto dovuto al Consiglio Comunale che ha eletto il Difensore Civico

per favorire la partecipazione dei cittadini all’ Amministrazione.

Il Difensore Civico & un autorita indipendente che cerca di trovare soluzioni a questioni aperte fra
cittadino ed amministrazione; non ha alcun potere di annullamento o coercitivo, puo solo esercitare

la sua azione attraverso la persuasione ¢ la mediazione.

La gratuita, I'indipendenza ¢ la neutraliti sono le basi sulle quali si fonda la difesa civica e come

tali sono garanzie di fronte ai cittadini.

L’istituto del difensore civico comunale nel dicembre 2009 con la Finanziaria 2010 ¢ stato
soppresso, in particolare I’art.2, comma 186, stabilisce che i Comuni devono adottare 1a

soppressione del Difensore Civico, delle Circoscrizioni di decentramento, del direttore generale,

Al posto del difensore civico comunale la norma prevede esistenza del solo difensore civico

“territoriale” che dovrebbe avere sede nel capoluogo di provincia.

La soppressione attualmente ¢ slittata al 2011 ma rimane in discussione se una figura di garanzia,
prevista e regolata nello Statuto di ciascun Comune, possa essere soppressa automaticamente dalla
Finanziaria, si potrebbe presumere una lesione della potesta statutaria del singoli Comuni, In
funzione dell’autonomia dei Comuni tale soppressione dovrebbe essere decisa e attuata con una

deliberazione di modifica statutaria dai Consigli Comunali dei rispettivi Comuni.

Attivita svolta

Ho partecipato alle riunione del coordinamento civico regionale promosse dal nostro Difensore
Civico regionale dr. Daniele Lugli utile al convergere e al confronto delle esperienze di tutti i

difensori civici locali della regione Emilia Romagna.



Ho confermato la disponibilita alla collaborazione con il Centro Regionale Antidiscriminazione che
promuove attivita di contrasto al razzismo e alle discriminazioni lavorande sugli aspetti di

prevenzione, educazione, orientamento/tutela‘consulenza ¢ osservazione del fenomeno.

Ho partecipato al tavolo d’intesa, promosso dal difensore civico di Parma con le associazioni dei
consumatori. Il tavolo di intesa & un valido strumento che appoggia e arricchisce la difesa dei diritti
dei cittadini. In tale sede sono discusse ed esaminate le disfunzioni o le difficolta che si sono
verificate nell'applicazione di contratti di forniture di servizi di utilita pubblica, inoltre viene posta
particolare attenzione alla qualita dei servizi erogati e al rapporto fra enti erogatori di pubblici

servizi e cittadini.

Impostazione del servizio

Ricordo che Iufficio del Difensore Civico ha sistemazione a piano terra nei locali condivisi con

l'ufficio immigrazione.

I giorni di ricevimento sono il primo e terzo sabato mattina de! mese e il secondo e quarto venerdi

pomeriggio del mese,

Rimane sempre la disponibilita resa ai cittadini di concordare un appuntamento personalizzato,

qualora non fosse possibile fissare un incontro nej giorni stabiliti,

Voglio qui esprimere un particolare ringraziamento al personale della Reception per il supporto
fornito e per aver svolto con professionalita ed impegno i compiti di contatto fra cittadino e

difensore civico.

Di solito non richiedo al cittadino la formalizzazione dell’esposizione dei problemi o dell’intervento
in forma scritta. La mia esperienza mi fa ritenere invece assai pitt utile un contatto personale diretto

che consente cosl un accesso pitl facile e rapido alla tutela dei loro diritti.

Con sempre maggiore frequenza, ho anche preferito contattare per le vie brevi i funzionari

dell’amministrazione di volta in volta coinvolti negli argoment].
Ho sempre riscontrato un efficace spirito collaborativo ¢ la disponibilita di tutti.

Desidero anche chiarire che esulano dalle competenze del Difensore Civico le valutazioni sugli atti

dell’ Amministrazione e in particolare le valutazioni sulle scelte politiche programmatiche.



11 Difensore Civico, non entra nel merito delle scelte, interviene su irregolarita ed errori propri del

procedimento amministrativo.

Attivita del 2009

Le istanze pervenute nell’anno 2009 sono state 84.

Molte sono state le persone che cercavano aiuto o semplicemente avevano bisogno di ascolto, in

altri casi ricercavano una consulenza riguardante situazioni private diverse.

Nella tabella sotto riportata si riepilogano per mese di competenza le istanze pervenute:

Tabella1 - [stanze pervenute nel 2009

Mese n° istanze —l
GENNAIQ 4
FEBBRAIO 7
MARZO 13
APRILE 3
MAGGIC 11
GIUGNO 10
LUGLIO 11
AGOSTO 6
SETTEMBRE 7
OTTOBRE 3
NOVEMBRE 6
DICEMBRE 3
TOTALE 84




Riepilogo per materia, nella sotto riportata tabella, le istanza inoltrate nell’anno 2009:
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Tabella 2 Classificazione per argomenti

Ambiti di artivita No ]
istanze
1. Sinistri e risarcimento danni 2
2. Tributi (ici, tarsu, passo carrabile ecc) 10
3. Codice della strada 15
4. Sanzioni amministrative (diverse dal violazioni del codice della strada) 2
5. Ambiente (segnalazioni raccolta rifiuti) (richiesta bonifica area privata) 4
6. AUSL 3
7. Societa erogatrici servizi pubblici (gas, acqua, elettricita)i 5
8. Ufficio tecnico 2
9. Viabilita(sosta invalidi; viabilita via gramsci) 2
10. Equitalia- cartelle esattorialj 3
11. Agenzia delle Entrate 7
12. Erogazione contributi (casa; scolastici) 2
13. contratti telefonia 8
14. privati 13
15. accesso atti 1
16. ACER 3
17. Ordinanza Taxi 1
18. cimitero 1
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Commento per tematiche di maggior rilievo:

Sinistri e risarcimento danni

Due cittadini hanno chiesto informazioni per il risarcimento danni per cattiva manutenzione del
fondo stradale e buche nel marciapiede. In questo caso ho informato che 1’art 2043 delc.c. legala
presunta responsabilita risarcitoria della Pubblica Amministrazione al configurarsi di uninsidia o
trabocchetto sul marciapiede o sul fondo stradale. L’insidia sussiste solo se connotata
congiuntamente dal carattere oggettivo della “non visibilitd” ¢ da quello soggettivo e cioé

I"impossibilita per il soggetto di avvertire I'insidia e prontamente evitarla.

E’ stato spiegato comunque di produrre istanza documentata da presentare alla compagnia

assicurativa del Comune.

Tributi (ici, tarsu,)

In particolare un cittadino aveva posto una contestazione relativa al valore stimato dell’area
edificabile e sulla relativa applicazione dell’imposta ICL. Al cittadino & stata trasmessa I’ esauriente
spiegazione, fornita dal dirigente di struttura, sulle modalita di definizione dei valori e delle aree

edificabili.

Altre istanze hanno riguardato informazioni generali sulle aliquote ICT da applicarsi in diversi casi e

chiarimenti sulle tassa dei rifiuti.

Codice della strada

Le multe relative al codice della strada sono state anche nell’anno 2009 materia oggetto di

discussioni animose da parte dei cittadini.

Purtroppo ¢’¢ ancora qualche cittadino che non comunica i dati de! conducente e cosi facendo
incorre senza possibilitd di appello nel secondo verbale che gli infligge il pagamento di una somma
particolarmente onerosa. Purtroppo in questi casi non resta che rivolgerst al Giudice di Pace per

dimostrare la propria buona fede.

Un cittadino aveva preso una multa per avere parcheggiato la propria auto in una piazzola riservata
alla sosta per disabili nel parcheggio della COOP. Al cittadino & stato spiegato che le aree riservate
al disabili anche in quell’area devono comunque rimanere disponibili e non autorizzano soste

neanche di breve durata a persone diversi dai portatori di handicap.



Sanzioni amministrative (diverse dal viglazioni del codice della strada)

Due sanzioni hanno riguardato violazioni relative alla tenuta dei cani nelle aree pubbliche. In questo

caso ¢ stato data ogni informazioni sulle responsabilita che incombono su proprietari di cani.

Ambiente {(segnalazioni raccolta rifiuti) (richiesta bonifica area privata)

Un cittadino ha lamentato che area del confinante era infestata da vegetazione e animali; la polizia

detle terre verdiane ha contattato il vicino per sollecitare la bonifica della proprieta privata.

Altri cittadini hanno richiesto delucidazioni in merito alla raccolta differenziata dei rifiuti.

AUSL

Un cittadino ha accusato un ritardo di rimborso spese sanitarie sostenute all’estero, questo caso ¢
stato risolto tramite I’intervento anche del Difensore Civico Regionale competente in guesta

materia,

Societa erogatrici servizi pubblici (gas. acqua, elettricitd)

Alcuni cittadini hanno chiesto chiarimenti e aiuti nella lettura delle fatture relativi all’erogazione dei
servizi di energia elettrica e acqua e gas. In alcuni casi ho supportato, con parere favorevole, la

richiesta di rateizzazione di importi ingenti,

Viabilita (sosta invalidi: viabilita via gramsci)

Un istanza ha riguardato la viabilita in zona via Gramsci, I’altra la richiesta di un parcheggio
invalidi numerato. Dette pratiche si sono concluse con risposte analitiche trasmesse ai richiedenti, a
seguito di corrispondenza intercorsa con gli uffici competenti (assetto territorio,lavori pubblici e

polizia locale).

Equitalia, Agenzia delle Entrate hanno portato in evidenza problemi relative alla legittimita delle
cartelle esattoriali e di accertamento di imposta. Spesso i cittadini lamentano le modalita dj

riscossione e la difficolta di risalire nel merito delle pretese somme indicate nelle cartelle esattoriali.



Erogazione contributi (casa: scolastici)

Alcuni cittadini hanno portato alla disamina questioni relative all’attribuzione di sussidi e
contributi. In un caso la vicenda sj é conclusa, dopo diversi mesi, con la finale liquidazione del
contributo. Nell’altro caso I'istanza di rateizzazione, che era stata presentata al Servizio Pubblica
Istruzione, & stata accolta solo parzialmente. Il Servizio ha ritenuto di ritardare di qualche mese il

termine ultimo di riscossione della somma crroneamente versata in eccesso.

Contratti telefonia

Devo dire che molte istanze riguardavano la difficolta di recedere da contratti telefonici di vari
gestori (Telecom, Vodafone ecc.). Anche se la materia non ¢ di attinenza della Difesa Civica i

cittadini sono stati aiutati nelle procedure di disdetta contrattuale.

Privati

I casi privati hanno riguardato problemi condominiali, problemi di confinanti, problemi ereditari,
contrattuali ed altri. In queste controversie private ho cercato di fornire pareri e consulenze ma in
particolare ho dato informazioni sulle funzioni del Giudice di Pace ¢ sulla Conciliazione che é un

valido strumento di risoluzione extra giudiziale delle controversie.

ACER

Alcune istanze hanno riguardato richieste di chiarimenti sui bandi casa e sulle graduatorie per
’assegnazione degli appartamenti. In cooperazione con i collaboratori di ACER sono state fornite le

precisazioni richieste,

Cimitero

Un cittadino si & rivolto alla difesa civica per questioni di legittimita attinenti ii godimento della
cappella di famiglia. Allo stesso gli & stata data ampia illustrazione, ma il cittadino non ritenendosi

soddisfatto ha manifestato di volere procedere per vie legali,



Considerazioni

La quasi totalita delle persone che si rivolgono all’ufficio sono soggetti deboli piu bisognosi di

orientamenti ¢ informazioni sulla tutela dei loro diritti.

Ho sempre posto particolare attenzione all’ascolto per poter capire i reali interessi sottesi alle

lamentele manifestate.

Ho sempre cercato di valutare i singoli casi con obiettivita ascoltando anche gli uffici coinvolti e

cercando di capire le ragioni di determinati atti adottati.

Non ho intenzione di fare bilanci relativi aj casi positivamente conclusi a favore del cittadino o a
favore dell’ Amministrazione perché Pefficacia dell’azione del Difensore Civico & quella di fare
arrivare le istanze agli uffici e all’ Amministrazione. Buone conclusioni sono emerse tutte le volte

che vi & stata collaborazione e apertura alla comprensione dei bisogni.

Spero di essere riuscita cosi nel]’intendo di diffondere ia cultura della difesa civica, offrendo un

importante strumento di mediazione di interessi contrapposti.

Ringrazio infine tutti coloro che hanno accolto il mio operato credendo nel ruolo e nelle funzioni

della Difesa Civica.
Fidenza 30 marzo 2010-

11 Difensore Civico
Cinzia Cavalli
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Il consigliere GHISONI ringrazia la dott.ssa Cavalli, che svolge un ruolo importante. Spera
che questa funzione venga valorizzata a differenza di quanto prevede la recente normativa
sui Comuni.

Chiede se ci sono specificita del territorio o se le problematiche di Fidenza sono comuni a
quelle degli altri enti.

La dott.ssa CAVALLI risponde che, per lo piu le problematiche sono comuni a tutti gli enti.
E’ importante la capacita di informare e di conoscere il territorio.

La figura del Difensore Civico stenta a decollare perché non ha alcun potere di cambiare
le cose: solo la possibilita di una visione piu oggettiva e di fare eventuali sollecitazioni
al’Amministrazione.

Si tratta di un istituto di partecipazione, a suo avviso importante per le comunita locali.

Il consigliere TOSCANI chiede al Presidente se ritiene corretta d’abolizione del difensore
civico da parte del legislatore nazionale, che a suo avviso prevarica 'autonomia statutaria
del Comune. Val la pena presentare un ordine del giorno o a subire questa norma
statanista?

Il Presidente GAMBARINI risponde che le leggi sono da rispettare. Occorre fare alcune
valutazioni sul ruolo del difensore civico e sulle motivazioni che hanno indotto il legislatore
a prevederne l'abolizione.

Il consigliere CERRI da atto del lavoro svolto dal difensore civico, che ringrazia.
L’esigenza e anche quella di fare proposte organizzative utili per migliorare il rapporto con
i cittadini. Il primo sportello € quello degli uffici ed i cittadini hanno bisogno di interloquire
con persone che ascoltano.

Il SINDACO si associa al ringraziamento per il lavoro svolto dalla dott.ssa Cavalli.

L’ltalia deve “europeizzarsi’ nel considerare il rapporto tra Pubblica Amministrazione e
cittadino.

Concorda il consigliere CERRI sul fatto che il primo rapporto con il cittadino deve essere
tenuto nel migliore dei modi dagli uffici comunali.

4. DELIB. G.C. N. 58 DEL 18 MARZO 2010, AVENTE PER OGGETTO: BILANCIO DI
PREVISIONE ANNUALE 2010 E PLURIENNALE 2010-2012. VA RIAZIONE EX ART.
175, COMMA 4, DEL D.LGS. 267/2000. PEG 2010. VARIAZ IONE. RATIFICA DEL C.C.
EX ART. 42.4 E 175.4 DEL D.LGS. 18/08/2000, N. 267.

L'assessore al bilancio TANZI legge una relazione scritta.

Sono poi consegnati i rendiconti chiesti nel precedente consiglio dai consiglieri Cerri e
Sartori (Fiera S. Donnino, spesa per sgombro neve, ecc.)

Il consigliere CANELLA ringrazia per la spiegazione tecnica del rendiconto da parte
dell'assessore.



L'obiettivo di mantenere la presenza dei tre operatori in biblioteca é giustamente
raggiunto, non condivide pero il taglio fatto per finanziare la spesa di 54.000,00 euro
tramite capitoli che riguardano la cultura.

Ricorda la proposta fatta dalla minoranza in sede di approvazione del bilancio di
previsione per finanziare la pesa in altro modo.

Il consigliere GHISONI, analogamente a CANELLA, esprime preoccupazione sul modo in
cui é stata finanziate la spesa. Erano capitoli che non dovevano essere toccati; nei tempi
di crisi non si taglia la cultura, ma si rinforza.

Nota la presenza, che ritiene importante per argomenti come il conto consuntivo, del
Direttore Generale.

Preannuncia il voto di astensione.

Il vicesindaco TANZI assicura che non é stato chiesto niente all'assessore Callegari. C'era
'urgenza di intervenire, ma non si poteva fare diversamente fino allassestamento di
bilancio. Per I'urgenza si e dovuto fare una sorta di partita di giro.

L'assessore CALLEGARI dice che era preoccupata dei tre posti di lavoro; crede che l'atto
dellamministrazione sia stato virtuoso, facendo di necessita virtu. Garantire efficienza al
servizio crede sia stata una buona operazione.

Il capogruppo CERRI comprende I'operazione tecnica. Spera che nell’assestamento ci sia
l'intenzione di ripristinare nuovamente questi capitoli. Chiede questo impegno prima di
esprimere il proprio voto favorevole.

L'assessore CALLEGARI sottolinea I'importanza di garantire un sufficiente livello culturale,
nonostante il periodo di crisi.

Il consigliere SARTORI ricorda la iniziale proposta della minoranza.
Avrebbero preferito che, invece della cultura, fossero tagliati quei capitoli che avevano
individuato in occasione dell'approvazione del bilancio.

L'assessore TANZI ricorda che in realta 'emendamento della minoranza prevedeva
I'utilizzo della L. 10 (non immediatamente utilizzabili). Ricorda anche che qualche mese
dopo era stato chiesto, sempre dai banchi della minoranza, di incrementare i fondi per le
asfaltature.

Il consigliere MALVISI fa presente che la richiesta del consigliere Ghisoni era per specifici
interventi ed in zone ben definite.

Il consigliere MONTANARI dichiara I'astensione del proprio gruppo.

Il consigliere CERRI dichiara di votare a favore con impegno a finanziare anche
maggiormente.

Il capogruppo BERNAZZOLI dichiara il voto favorevole.



5. RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2009. APPROVAZIONE.

Il sindaco CANTINI spiega che I'anno 2009 é stato atipico, con tre diverse gestioni. Si
tratta di una circostanza che deve essere tenuta presente esaminando il documento in
approvazione.

Il vicesindaco e assessore al bilancio TANZI illustra la seguente relazione:
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Fidenza, 29 Aprile 2010

PRESENTAZIONE del RENDICONTO 2009

1l rendiconto dell’esercizio & il documento con cui ’amministrazione comunale
rende conto delle scelte, delle attivita, dei risultati ¢ dell’impiego delle risorse durante I’
ultimo esercizio.

Esso consente agli amministratori, ma soprattutto ai cittadini, di valutare la coerenza
fra gli obiettivi programmati nel bilancio di previsione e, nella relazione revisionale e
programmatica, di misurare i risultati conseguiti, i costi sostenuti e gli effetti sociali ed
ambientali prodotti sulla collettivita amministrata, sul territorio e sull’economia.

La relazione illustrativa della gestione 2009 e’ stata approvata dalla Giunta
comunale, con deliberazione n. 72 dell’8 aprile 2010, e consegnata ai consiglieri
comunali lo stesso giorno.

Tale documento & molto articolato e analizza in modo diffuso:

e irisultati conseguiti, rispetto ai programmi e progetti deliberati dal consiglio;

e documenta costi e proventi dei servizi erogati dall’amministrazione;

e cvidenzia le opere pubbliche e gli investimenti realizzati, in riferimento alle
scelte strategiche ed al piano annuale dei lavori pubblici.

Riprendendo le parole del Sindaco, ne risulta che questa amministrazione ¢ pertanto
subentrata nella gestione dell’ ente alla fine del primo semestre, con il bilancio di
previsione 2009 gia approvato, con programmi e progetti gia definiti ¢ in buona parte
anche gia avviati o realizzati.

Per questo non abbiamo ritenuto opportuno modificare in maniera incisiva una
programmazione gia approvata, né rivedere la distribuzione dei budget di spesa gia
attribuiti ai vari assessorati.

Abbiamo invece ritenuto necessario adeguare alcune previsioni di spesa che non
crano state finanziate in sede di approvazione del bilancio iniziale quali ’organizzazione
della Gran Fiera di Borgo San Donnino, cui abbiamo voluto dare maggiore risalto e
visibilita anche per animare e sostenere il centro storico, gli eventi del Natale ¢ lo
spettacolo di fine anno.

In campo sociale sono stati implementati gli stanziamento del fondo destinato
all’integrazione di alunni disabili ed alcuni interventi destinati alla politica del diritto allo
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studio, a sostegno delle famiglie e delle persona in difficolta, a causa della crisi
economica, cofinanziati dalla regione e dai piani di zona.

Al tempo stesso si € reso necessario contenere la spesa per investimenti e
realizzazione di opere e lavori pubblici allo scopo di raggiungere 1’ obiettivo del patto di
stabilitd al 31 dicembre 2009 e non incorrere nelle pesanti sanzioni previste per il suo
eventuale mancato raggiungimento.

Questa scelta “obbligata™ ha indotto e determinato un minore ricorso all’
indebitamento che, conseguentemente, contribuird a ridurre la spesa per il pagamento
delle future annualita di mutui.

E’ doveroso altresi precisare che appena questa amministrazione si & insediata sono
state rilevate alcune criticitd nell’organizzazione della struttura amministrativa e nella
gestione di alcuni servizi. In particolare & emerso un notevole ritardo nella fatturazione
dei corrispettivi di utenza dei servigi educativi e scolastici. A Giugno 2009 quasi nessuna
fattura era ancora stata emessa per i servizi erogati nel primo semestre e questo, oltre a
determinare una la necessitd di una forte anticipazione di cassa con conseguenti oneri
passivi a carico dell’ ente, ha creato qualche problema alle famiglie alle quali I’
amministrazione, pur riconoscendo il disservizio, ha dovuto recapitare nel giro di tre mesi
le fatture dei suddetti corrispettivi.

A tal proposito I’ amministrazione ha cercato di porre rimedio a questa criticita,
supportando questo ufficio con personale qualificato, in quanto il ritardo nella
fatturazione dei servizi comunali non solo crea difficoltd nella gestione di cassa dell’ente,
ma ovviamente incide negativamente e direttamente sulle famiglie stesse, le quali, spesso
poi incontrano difficolta nel a pagare in tempi ravvicinati piu fatture in un periodo di
congiuntura economica senza dubbio difficoltoso.

Questo incisivo intervento ha permesso tra la fine Giugno e gli inizi di Dicembre
2009 di emettere le fatture relative ai servizi erogati da Gennaio a Novembre 2009
riportando, pertanto, la situazione pressoché a regime e alla normalita.

Oltre alla situazione precedentemente descritta fin da subito é emersa un’ altra
situazione di criticita nella riscossione dei crediti pregressi.

Nel bilancio comunale per questi servizi erano previsti residui attivi consistenti,
dovuti a crediti per rette di utenza maturati nel triennio 2005-2006-2007, non ancora
iscritti a ruolo per la riscossione coattiva e, quindi, a rischio di prescrizione.

Come ho gid avuto modo di riferire in altre occasioni fin dai primi giormi di
settembre ho personalmente incaricato il dirigente del settore finanziario di costituire un
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gruppo di lavoro, formato da alcuni dipendenti dei servizi bilancio ¢ istruzione e da altri
dipendenti comunali, che spontaneamente hanno aderito all’invito.

11 gruppo di lavoro ha avviato una minuziosa e rapida ricognizione della situazione
ottenendo risultati eccellenti in breve tempo con il risultato che sono state spedite 550
lettere di sollecito di pagamento a quegli utenti che non avevano pagato 1 corrispettivi di
utenza di asili nido, scuole materne, mensa, trasporto scolastico e servizi extra scolastici
per un totale complessivo di  200.000 curo e tutti relativi alle annualita 2005, 2006 ¢
2007.

Il 25% degli utenti ha successivamente pagato nei termini assegnati mentre per
tutti coloro che non hanne raccolto tale invito si &€ proceduto ad iscrivere a ruolo il credito
vantato dall” amministrazione per la riscossione coattiva mediante Equitalia. Riteniamo
opportuno precisare che, a seguito di una verifica accurata, solo una ventina di utenti
risultavano effettivamente in evidente difficoltd economica e, pertanto, per questi si €
proceduto ad inserirli nei piani di sostegno previsti per le famiglie in difficolta.

Si conferma che 1 amministrazione ha stipulato con Equitalia una convenzione la
quale consente alle famiglie in difficoltad economica di poter pagare in modo rateizzato e
in base al reddito mensile percepito.

A tutt’oggi sono stati emessi ruoli per la riscossione dei crediti maturati tino al 21
dicembre 2007. Il progetto continuerd anche nei prossimi mesi per riscuotere.con le
stesse modalita, le annualita 2008 e 2009,

E’ doveroso da parte dell’” amministrazione riconoscere € ringraziare la grande
disponibilitd e partecipazione dei dipendenti comunali che, volontariamente, si sono
offerti di partecipare e portare a termine questo progetto e per il quale saranno retribuiti
con un incentivo del fondo di produttivita individuale.

Un’altra criticitd ¢ stata poi riscontrata nella gestione del servizio tributi causata
prevalentemente dalla carenza di personale, dalla contestale maternita di due dipendenti e
dall’ avvenuta mobilitd esterna di una terza.

Anche in questo caso nei mesi di Novembre e Dicembre 2009 & stato costituito un
gruppo di lavoro di supporto per ["attivitd di accertamento di evasione ed elusione dei
tributi comunali.

Il personale addetto al servizio tributi gid agli inizi di Settembre aveva avviato
un’intensa attivita di accertamento di evasione ed elusione della tassa per lo smaltimento
det rifiuti solidi urbani, in particolare verificando le abitazioni unifamiiiari, bifamiliari e
le case a schiera.
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Infatti, per queste tipologie di immobili, frequenti sono i casi di elusione della
superficie imponibile. Negli anni molti locali hanno subito trasformazioni radicali,
rispetto alla destinazione iniziale, con attrezzamenti e arredamenti di taverne e mansarde
abitabili senza, tuttavia, essere dichiarati ai fini della tassa per lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani.

Molti di questi contribuenti sono stati invitati a presentarsi all’ufficio tributi per
confermare la dichiarazione della superficie imponibile gia tassata oppure per dichiarare
le eventuali variaziont frattanto intervenute. Ciascun contribuente dichiara, sotto la
propria responsabilita, quale ¢ D’effettiva superficie imponibile ai fini della tassa e la
decorrenza dell” eventuale tributo.

Quando il contribuente riceve la notifica dell’accertamento ha poi 60 giorni di tempo
per sottoscrivere ’adesione e, in questo caso, le sanzioni vengono ridotte al 12,50%.
L’importo derivante da attivitd di accertamento, viene poi iscritto a ruolo e potra essere
pagato in 4 rate. Appare evidente che questa amministrazione, pur perseguendo
un’intensa attivita di accertamento dell” evasione e dell’ elusione dei tributi, non ha voluto
esercitare un’ attivita di accertamento pesante e capillare, ma ha ritenuto sufficiente
invitare i contribuenti ad essere loro stessi autocertificatori della loro situazione. Tuttavia
sono stati effettuati alcuni controlli a campione avvalendosi degli agenti di polizia
municipale.

Intendiamo quindi ribadire che questa amministrazione ha come obiettivo
quello di applicare i tributi comunali secondo principi di equita, correttezza, rigore ¢
trasparenza nel rispetto delle disposizioni di legge. Si ritiene infatti che Iattivitd di
evasione ed elusione sia indispensabile, ancorche necessaria, per evitare eventuali
aumenti futuri della tassa dei rifiuti in modo generalizzato, che colpirebbe anche le fasce
di utenza pit deboli, senza avere in precedenza verificato che ciascun contribuente paghi
il tributo dovuto in riferimento all’immobile di cui dispone e alla propria capacita
contributiva.

L’attivita condotta sulle utenze domestiche e sugli insediamenti commerciali,
industriali e artigianali, ha procurato il maggior gettito di circa 160.000 euro in conto
degli esercizi pregressi ed ha contribuito ad ampliare la base imponibile di competenza
per ulteriori 100.000 euro, che saranno successivamente riscossi anche negli esercizi
futuri.

Dalla relazione al rendiconto risulta che il costo del servizio per la raccolta
differenziata dei rifiuti solidi urbani nel 2009 ¢ aumentato di circa 96.000 curo rispetto
alla previsione.
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E’ rimasto invariato il costo di 3.250.000 euro previsto per la gestione appaltata del
servizio, ma in sede consuntiva sono aumentati:

¢ la spesa di personale (+ 41.000 euro), a causa delle assenze dal lavoro per
maternitd, sostituite con unita lavorative interne, il cui costo va tuttavia
computato ai fini del servizio;

¢ il mantenimento in sicurezza della discarica di Soragna, che ha comportato
un onere straordinario di 35.000 euro;

e |e spese dirette ed indirette di gestione e organizzazione degli uffici tributi e
ambiente, anche in vista dell’eventuale passaggio alla tariffa di igiene
ambientale. .

Revisione straordinaria dei residul attivi e passivi

Nei mesi compresi tra Gennaio e Marzo 2010 tutti i dirigenti e responsabili di
servizio sono stati invitati ad effettuare una revisione straordinaria di tutti i residui
attivi e passivi poiché, stante la difficolta nel reperire risorse finanziarie, questa
amministrazione non pud consentire I’accantonamento di somme, anche rilevanti, che
devono essere impiegate a finanziamento di servizi alla persona, di opere o lavori
pubblici.

Questa analitica ricognizione ha portato ad un miglioramento complessivo in conto

della gestione dei residui di 539.981 euro, i quali, sono confluiti nell’avanzo di
amministrazione 2009,

Gestione della competenza 2009

Entrata corrente

Nel 2009 sono state accertate entrate ordinarie per I'importo di 26.517.013 curo,
utilizzate per finanziare spese correnti e rimborso di capitale di mutui.

In generale le entrate ordinarie iscritte nel bilancio di previsione annuale 2009 sono
state accertate, ad eccezione di alcune minori entrate per imposta di pubblicita, per la
tassa di occupazione di aree e spazi pubblici (anche a causa della diminuzione della
domanda indotta dalla crisi economica) ¢ per la locazione di loculi cimiteriali,

Erano previsti 26.412.813 euro e ne sono stati accertati 104.200 euro in pit pari allo
0,39% a dimostrazione che la previsione stimata e gli obiettivi programmati sul
versante entrate sono stati conseguiti.
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L’accertamento dei proventi edilizi 2009 ¢ stato complessivamente di 1.998.687
euro, di cui 183.592 curo per proventi derivanti da monetizzazioni di standards
urbanistici.

Per finanziare le spese correnti sono stati utilizzati 900.000 euro di proventi edilizi
(pari al 49,58% del totale accertato); la legge finanziaria ne consentiva I’impiego fino al
75%.

Spesa corrente

Nell’esercizio 2009 sono state impegnate spese correnti per 'importo di
25.335.885 curo, risultato maggiore rispetto alla previsione iniziale di 109.616 euro,
pari a + 0,43%, (senza considerare la voce di spesa per ammortamenti patrimoniali per
20.000 euro che per legge non puo essere impegnata), a dimostrazione che la struttura ed i
relativi assessorati hanno saputo monitorare e tenere sotto controllo I'andamento della
spesa corrente, razionalizzare le provviste, i consumi e le prestazioni di servizi, con il
rigore voluto dalle vigenti disposizioni di finanza pubblica.

Sostegno e promozione di politiche sociali

In attuazione del programma di mandato di questa amministrazione, che ha posto fra
gli obiettivi prioritari la centralita della persona, nel 2009 sono stati finanziati
programmi € progetti a sostegno delle politiche sociali, per la promozione, lo sviluppo ed
il miglioramento dei servizi alla comunita, alla famiglia ed alla persona.

Le risorse finanziarie destinate a questi progetti rappresentano il 43,92% della
spesa corrente e nonostante le ben note difficoltd della finanza locale, la spesa a
consuntivo 2009 e* risultata maggiore di 75.992 curo rispetto all’ esercizio 2008.

L’elemento positivo, che merita di essere cvidenziato, ¢’ che nel bilancio di
previsione iniziale 2009 per tutti questi servizi erano stati stanziati in totale 10.830.022
euro, mentre a consuntivo sono risultati in aumento di 297,714 curo.

Ovviamente hanno concorso non solo le maggiori risorse comunali, ma anche i fondi
assegnati dai piani di zona che, comunque, complessivamente hanno procurato una
ricaduta positiva a sostegno delle politiche sociali dell’intero territorio, in un momento di
evidenti difficolta.
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Risultato finale deila gestione

L’esercizio 2009 chiude con avanzo di amministrazione di 560.504,56 curo,
composto dai seguenti fondi:

€
e non vincolato 367.400,00
e per spese in conto capitale 48.751,94
e vincolato per mutui e b.o.c. 48.220,68
» vincolato per trasferimenti regionali 76.131,94
e ammortamenti 20.000,00

Parte del fondo non vincolato derivante dalla gestione di competenza (200.000 curo),
potra essere utilizzato, previo assestamento del bilancio di previsione 2010:

¢ ad integrazione del hudger di alcuni servizi comunali in gestione appaltata per
assicurare la gestione su base annua unitamente ad un elevato standard di qualita;

* conservato in attesa del provvedimento di salvaguardia del pareggio economico-
finanziario del bilancio 2010, da adottare entro il 30 settembre prossimo, anche a
finanziamento di eventuali debiti fuori bilancio.

La Giunta comunale, a titolo prudenziale, propone di vincolare 167.400 euro del
“fondo non vincolaro” dell’avanzo di amministrazione 2009, previo accantonamento sul
“fondo svalutazione crediti”, per controbilanciare i crediti in sofferenza, che restano
iscritti nel bilancio comunale e che hanno concorso alla determinazione del risultato di
gestione.

A oggl ancora sussistono, infatti, crediti di dubbia esigibilitd, insorti negli anni
compresi tra il 2002 e il 2007, per i quali sono stati emessi ruoli di riscossione coattiva e il
cui iter procedurale ha tempi lunghi, procedimenti complessi dall” esito incerto.
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Opere, lavori pubblici e spese di investimento finanziati nel 2009

Nell’esercizio 2009 sono stati finanziati circa il 40% dei lavori pubblici ¢ delle spese
di investimento previsti nel bilancio, ossia per importo complessivo di 4.520.626 euro.

Stante la difficolta finanziaria in cui versano i comuni ed ai vincoli imposti per il
rispetto del patto di stabilitd (che ovviamente pesano anche per it Comune di Fidenza),
I’importo finanziato risulta comunque significativo.

Per la verita nel 2009 ¢ stato finanziato per 3 milioni di euro (anziché per 1.450.000,
come compare dai dati del bilancio} il completamento della tangenziale sud, di cui meta a
carico del Comune di Fidenza € meta a carico del comune di Salsomaggiore Terme.

Si tratta di un prestito flessibile concesso dalla Cassa Depositi e Prestiti e differito
sulle annualita 2009-2010-2011.

Come gia dicevo in precedenza questa amministrazione ha cercato di contenere
I’importo per indebitamento, con il risultato che sono stati contratti mutui per 1.525.000
euro {(di cui 500.000 relativi alla prima tranche del suddetto prestito flessibile) da cui si
evince una sensibile diminuzione rispetto alla previsione iniziale (3.837.000 euro).

La programmazione e la realizzazione delle opere pubbliche, che rappresentano un
fondamentale fattore di sviluppo e miglioramento per la collettivita, ¢ attualmente
resa complessa dalla particolare contingenza economica e dalle recenti nuove
disposizioni di Legge, le quali comportano inderogabili necessita di razionalizzazione
della spesa.

Non a case si é puntato molto su opere attuate grazie alla capacitd di attrarre
finanziamenti attraverso adesione a bandi di Enti sovraordinati o convenzioni con
soggetti terzi, quali ad esempio Regione, Provincia e Ministeri delle Infrastrutture e
dell’Ambiente, che hanno contribuito in modo significativo alle seguenti
realizzazioni:

1. Completamento della Tangenziale Sud nel tratto tra il Torrente Rovacchia e
I"incrocio di Cabriolo

2. Adeguamento sismico della scuola Battisti

3. Realizzazione di attraversamenti perdonali per non vedenti;

4. Completamento del restauro e adeguamento del Teatro Magnani
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5. Riqualificazione dell’ala ovest del CFP (realizzato in sinergia con Consorzio

Forma Futuro)
6. Piano per a riduzione dell’inquinamento — Sostituzione punti luce (realizzato dal
Settore Lavori Pubblici non solo per il Comune di Fidenza ma in service anche

per Unione delle Terre Verdiane).

L’ obiettivo prioritario di quest’Amministrazione, che ¢ subentrata ad una
precedente programmazione senza rinunciare ad integrarla laddove si presentassero
opportunita interessanti (quali k2 convenzione con Forma Futuro), é stato quello di
dare attnazione a quelle opere pubbliche, concretamente realizzabili sulla base della
effettiva disponibilitd delle risorse,che rispondessero alle esigenze effettive dei
cittadini e degli utenti delle strutture.

Particolare attenzione, nell’ambito della programmazione, ¢ stata portata al monitoraggio
dei tempi e dei costi di realizzazione, con esiti assai positivi che si riepilogano

dettagliatamente nel seguito.

SERVIZIO INFRASTRUTTURE

A) - OPERE STRADALI E VIABILISTICHE

Sono stati consegnati nel mese di novembre i lavori relativi alla Tangenziale sud nel
tratto da Coduro alla rotateria di Cabriolo (importo 10.000.000€), cofinanziati dalla
Regione per il 70% e per il 15% dal Comune di Salsomaggiore Terme, che procedono
regolarmente e porteranno tra breve all’integrale apertura della nuova rotatoria di

Cabriolo nel pieno rispetto delle tempistiche prestabilite.
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In soli due mesi e mezzo nell’estate 2009 sono stati eseguiti i Lavori di riqualificazione
di via Berenini (importo 660.000€) ¢ il completamento inizialmente non previsto del
tratto di via Malpeli in direzione di Piazza Garibaldi (importo 130.000€), sperimentando
un innovativo percorso di partecipazione che ha visto tenersi settimanalmente, con esiti
estremamente positivi, incontri con i rappresentanti delle attiviti commerciali e dei
residenti ¢ gli Uffici Tecnici del Comune, per rendere quanto pill possibile dettagliata
I’informazione ¢ la condivisione delle fasi di lavoro.

In due settimane & stato invece eseguito I’Adeguamento degli attraversamenti
semaforizzati alle esigenze dei non vedenti (importo 150.000€), finanziato per il 50%
dal Ministero delle Infrastrutture; in questo caso c¢i si ¢ avvalsi della collaborazione
dell’Unione Italiana Ciechi per un’ottimale realizzazione.

Per quanto riguarda il Programma di manutenzione delle strade comunali 2009
(importo 300.000€), nel quadro di una pill generale linea di mandato, particolare
attenzione ¢& stata prestata alle strade extraurbane a servizio dei centri frazionali; le
asfaltature hanno pertanto riguardato la Via Nova presso la frazione di Bastelli, la Isola
Montagnola presso San Michele Campagna, la strada della Roncole a Castione, la strada

di Monfestone e tratti della strada di Siccomonte.

SERVIZIO IMMOBILI COMUNALI

A') - EDILIZIA SCOLASTICA

Due significativi progetti sull’edilizia scolastica si sono concretizzati nell’annualita 2009,
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E’ stata ultimata nel pieno rispetto dei tempi preventivati la Ristrutturazione dell’Asilo

Battisti (importo 765.000€), finanziata per circa il 30% da Regione Emilia Romagna, che
costituisce il primo esempio nella nostra Regione di adeguamento sismico di un edificio
vincolato dalla Soprintendenza.

Sono stati avviati e completati nei mesi estivi gli interventi di Adeguamento normativo
della scuola Collodi (importo 180.000€); agli interventi gid programmati si sono aggiunti
in corso d’opera i tinteggi dei locali, grazie al reimpiego del ribasso d’asta.

L ’ultimazione dei due interventi sopra citati pone attualmente il Comune di Fidenza
nelle condizioni di aver completato ’adeguamento antincendio di tutto il patrimonio

di edilizia scolastica.

B) -~ TEATRO MAGNANI

Tra giugno e settembre 2009 per non impattare sulla programmazione, grazie ad un
cofinanziamento regionale di circa il 50%, sono state realizzate le opere di Restauro e
messa in sicurezza del Teatro G. Magnani (importo 100.000€) che hanno riguardato la
ripassatura della copertura, 'informatizzazione della biglietteria ed il restauro della

facciata.

C) — IMPIANTI SPORTIVI

Nell’ambito del progetto Riqualificazione della piscina scoperta Guatelli (importo
200.000€) si & dato corso al ripristino della pavimentazione esterna, al rifacimento del
bordo sfioro e di parte del rivestimento interno della vasca piccola.

I lavori di Riqualificazione impianti sportivi 2009 (importo 200.006€) hanno visto la
realizzazione della copertura di un campo da calcetto con struttura portante in legno
Jamellare e telo ignifugo in PVC, con relativi impianti di illuminazione e riscaldamento.
Ee stato inoltre installata una copertura solare termica presso gli spogliatoi dei campi in
sintetico, completa di impianto di accumulo per la produzione dell’acqua calda.
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In considerazione del mancato rispetto delle tempistiche di esecuzione sono state
applicate le penali di legge all’impresa esecutrice.

E) - EDILIZIA CIMITERIALE

Non appena insediatasi I’ Amministrazione ha avviato e inaugurato prima delle
festivita dei Defunti 1a nuova sede dell’Ufficio Cimiteri presso il plesso di via
Marconi.

Nel mese di dicembre sono state installate 5 telecamere per il presidie degli accessi
ed il miglioramento della sorveglianza e della sicurezza in generale.

Nel corso del 2009 sono stati inoltre eseguiti alcuni lavori urgenti per il ripristino di

alcune cappelle pubbliche.

Sono attualmente in corso di esecuzione i lavori di Ampliamento dei cimiteri di Santa
Margherita per 40 loculi e Bastelli per 15 loculi (importo 150.000€) e quelli di
Ristrutturazione del Cimitero Urbano e frazionali (importo 67.000€), con ripristino e
consolidamento del cornicione di ingresso e rifacimento di parte della linea idrica di
alimentazione delle fontanelle presso il cimitero urbano, messa in sicurezza e

consolidamento dell’arco di ingresso in pietra del cimitero di Parola.

Concludo affermando che ovviamente resta ancora molfo da fare e che iutto é
migliorabile, ma I indirizzo e i principali obiettivi che questa amministrazione intende
fermamente realizzare durante il suo mandato rimangono sempre e comunque quelli di
ricercare una crescita ed uno sviluppo della citta che sia riferito principalmente alle reali
prioritd e necessita dei cittadini, ma che sia altresi compatibile con le reali risorse
Jfinanziarie effettivamente disponibili.

ll Vicesindaco
Assessore al Bilanciﬁ e ai Lavpri Pubblici
(Stgfq?o Tangif | ’
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Il consigliere SARTORI ringrazia il Responsabile del servizio finanziario ed il Revisore dei
Conti.

Il consigliere capogruppo CERRI ringrazia i funzionari del Comune che hanno lavorato con
professionalita e capacita operativa nell’elaborare la proposta di deliberazione ed |l
Rendiconto.

Ringrazia anche il Presidente dei revisori dei conti per la sua costante presenza e
collaborazione.

Ormai bisogna parlare di federalismo vero e non solo di chiacchiere: i governi hanno
sempre decurtato i trasferimenti agli enti locali, senza pero ridurre gli stanziamenti ai
Ministeri.

Il patto di stabilita detta una disciplina iniqua con riflessi negativi per I'economia. Non si
riesce a fare investimenti, pur avendo le risorse necessarie. Sottolinea I'importanza di
alcuni investimenti importanti realizzati nel 2009, come quello della tangenziale.
L’Amministrazione precedente non ha lasciato buchi e questo rendiconto lo dimostra.
L’avanzo e determinato da residui, che sono soldi non spesi.

In un periodo di carenza di risorse e di difficolta c’e la necessita di mantenere in equilibrio
la struttura del comune e del territorio.

Occorre continuare la collaborazione tra pubblico e privato per garantire le risorse
necessarie per il comune.

Occorre mettere  mano anche al PSC per essere pronti nel momento in cui la crisi sara
superata (con particolare riferimento al settore produttivo).

Deve avviarsi la fase operativa, dopo la fase conoscitiva che dovrebbe essersi conclusa lo
SCOrso giugno.

Il consigliere GHISONI suggerisce alla giunta alcune importanti prioritd che dovrebbero
essere perseguite con impegno:

- una maggiore attenzione al Centro Storico.
Potrebbe essere oggetto di una specifica delega.
Non si capiscono quali sono le prospettive (ex forno, palazzo Gesuiti, palazzo Magnani,
convento, ex ospedale e altre situazioni....)
Occorre impegnarsi per rigualificare via Romagnosi che oggi € una zona della citta
impresentabile.
La stessa cosa vale anche in merito alla nuova area del’Ospedale per la quale non é stata
data alcuna risposta.
Nel programma dell’Amministrazione Comunale si parla di un nuovo plesso scolastico da
realizzare nel 2011 e vorrebbe sapere che proposte e progetti sono in corso di
elaborazione.
Occorre ragionare insieme, anche tenendo conto di eventuali proposte della minoranza.
Quest'anno il 25 aprile ha avuto una degna rappresentazione e se ne congratula con
’Amministrazione.
Esiste il problema della microcriminalita che ha colpito soprattutto le scuole.
Nella nostra comunita c’e stato anche recentemente un grave fatto di sangue.
Occorre richiamarci a riflessioni profonde perche questa citta possa avere un respiro piu
alto che ci consenta di viaggiare da maggiori occasioni di confronto.

Il consigliere BERNAZZOLI legge intervento scritto.



Il consigliere BACCHINI riconosce che il bilancio del 2009 non puo essere paradigmatico
per il futuro a causa delle vicende accadute. E’ stato un anno particolare e difficile.

Questo conto consuntivo ha un risvolto piu tecnico che politico: la parte corrente non si
discosta infatti dalle previsioni iniziali con una gestione per lo piu ordinaria delle risorse.

Il consigliere continua commentando gli investimenti realizzati.

Ha cercato nel bilancio il costo della pista di pattinaggio ma poi ha saputo che il costo e
stato scaricato sulla societa partecipata.

| risultati di Fidenza Sport sono positivi e molte volte questa societa partecipata & stata di
aiuto al Comune, nonostante varie difficolta. Ritiene che vada riconosciuta la qualita ed il
merito della Societa.

Occorre fare la manutenzione straordinaria degli impianti e il Presidente della Societa si
lamentava del mancato intervento del Comune. Un riconoscimento va anche all’'ufficio
sport del Comune.

Infine il consigliere BACCHINI fa presente che c’e un dipendente del tribunale che va
sostituito e chiede l'interessamento dell’Amministrazione.

Secondo il consigliere SARTORI occorre fare una verifica per non rischiare la chiusura del
Tribunale.

Il consigliere TOSCANI legge intervento scritto:

Rendiconto bilancio 2009

Signor Presidente ,

0ggi siamo convocati per I'approvazione del Renalicd009, anno in cui la
maggioranza ha governato per soli sei mesi, peamoparlero di cio che € stato o
non e stato realizzato. Il mio intervento non sai&e cifre bensi sui rapporti
intercorsi tra maggioranza e minoranza in quessolai tempo. L'intento é di
individuare le criticita affinché ognuno possadutuio svolgere il proprio ruolo in
autonomia ma nel rispetto democratico delle regalei ruoli; I'esecutivo che
governa la citta deve essere controllato da unasippne non preconcetta. La legge
267/2000 definisce infatti il CC organo di indirze di controllo politico
amministrativo (art. 42 comma 1. Attribuzioni deC{C Nello svolgere questo
compito la minoranza, che rappresenta la metaitladini,con il PD partito di
maggioranza relativa, € consapevole di déaeorare per il bene di Fidenza. Lo
stesso Sindaco ha riconosciuto questa situazidimezab del suo mandato.
Commissioni Consiliari

Lo Statuto prevede (art. 13) la costituzione inos@nCC di commissioni , “organi del
CC” con funzioni di esame preliminare, approfondutee elaborazione e definizione,
e impone la loro consultazione sulle materie digetanza. Il Regolamento (art. 39)
specifica che il CC si avvale, per 'esame prelanée I'espressione di pareri non
vincolanti, del lavoro delle commissioni.

Orbene, il 30 settembre 2009 sono state istitaite dcommissioni consiliari: &
mancata pero una preventiva discussione in cordaréei capigruppo sulla nomina
dei Presidenti di commissione. Alla fine solo lagidenza della la commissione e
stata affidata alla minoranza, come peraltro prevadegge. A noi sembrava
opportuno affidare alla minoranza anche la lla wassione (Urbanistica-Lavori



Pubblici-Ambiente) in considerazione del PSC imifiessendo i due assessorati
cardine in materia detenuti dal Sindaco e Vicesingdquesto nell’'ottica dei pesi e
contrappesi.

Le commissioni sono ora solo organi di consultazifmmale, svuotate delle loro
funzioni e finalita: sono riunite appena pochi gigsrima del CC, con scarso
materiale per approfondire i temi. Porto come gserna frettolosa discussione
sull'allestimento delle 4 aree per i pannelli fadtici, un investimento di 21 ML di
Euro per la fornitura di 5-6 MWatt di energia palr20% del consumo della citta.
Altro esempio: la IV commissione e stata convopatail 4 maggio per trattare i
seguenti argomenti: 1) regolamento per la gesti@éuoni spesa. Approvazione; 2)
Regolamento per la gestione del sistema di videegtianza. Approvazione. A
tutt'oggi 29 Aprile le bozze dei regolamenti da ep@are non sono ancora pervenute
al sottoscritto! L’esecutivo lo fa ad arte o e sedmatteria, come direbbe
I'on.Cicchitto?

Altro esempio: la la commissione sta lavorando midelifiche del Regolamento del
CC. L'ex assessore ai rapporti col CC e all’'attaaeidel programma aveva
rassicurato i cittadini in un’intervista alla Ga#taesulla necessita di tali modifiche,
per offrire alla minoranza uno strumento piu adégaasvolgere il suo ruolo. Invece
le modifiche richieste dai rappresentanti della giaganza in commissione vanno nel
senso opposto, hanno cioé immancabilmente l'intdningabbiare la minoranza! Le
dichiarazioni al riguardo del coordinatore provaleidella “Giovane lItalia”,
movimento giovanile del PdL, suffragano quantorafi@ Ci conforta pero
I'atteggiamento “super partes” del Presidente deldél quale mai abbiamo messo in
discussione le qualita personali e I'equidistaiEzautor amento del CC

La VDA ora SOLVEKO, azienda chimica che lavorautifliquidi nocivi
recuperando solventi, insediata nel 1967, prodaetae, solventi clorurati, primer
bituminoso, acetato di butile, cloruro di metilengle acetato, etile. Ha sversato il 21
ottobre 1999 ben 50.000 litri di veleni nel Riolddfame in localita Rimale
inquinando le falde.

Il 27 dicembre 2000 il CC di Fidenza chiede allgi@ee E-R e alla Provincia di
Parma di non autorizzare 'ampliamento di attivithiesto dalla ditta VDA; il 16
gennaio 2003 il CC vota contro I'ampliamento; illIR§lio 2004 la GC conferma il
parere negativo all’ampliamento; il 13 marzo 2008C ribadisce il No di Fidenza
allampliamento di attivita della VDA divenuta nieattempo Solveko.

Il 22 giugno 2009 si insedia I'amministrazionecdntro-destra guidata dal Sindaco
Cantini; dopo soli 80 gg, il 10 settembre 2009 I& Gon la delibera n. 88 esprime
parere favorevole all'istanza AIA (Autorizzaziongdgrata Ambientale) per
I'aumento della potenzialita produttiva da 10.0D=000 t/anno. D’emblée, in
contrapposizione alle precedenti amministraziomettitro-sinistra che avevano
investito sull’agroalimentare e sul terziario,rsilividua nella chimica il nuovo asse
di sviluppo per Fidenza. IL CC, organo supremandirizzo politico, non € mai stato
interpellato al riguardo. Considerata la pericdibbdiell’'azienda sia per il tipo di
sostanze che per il rischio di incidenti legata &lvorazione e al trasporto (vedi i



casi di Seveso, Casale Monferrato e Viareggio) pémsse doveroso coinvolgere |l
CC.

Lo stesso atteggiamento é stato tenuto dallaminéz®ne riguardo I'ex Forno
Comunale allorché con la DGC n. 18 del 28-1-201adwgiornato il testo
convenzionale senza coinvolgere il CC, di fattaiem@ndolo. Ne parleremo
prossimamente in quest’aula.

Per quanto riguarda i rapporti maggioranza-oppose,ila migliore sintesi del
rendiconto 2009 e rappresentata dal ritiro dellegtes all’assessore per i rapporti col
CC e l'attuazione del programma. Concordiamo ckerget non € stato raggiunto.

A mio avviso occorrera in futuro sviluppare i beglazionali, quelli condivisi che,
essendo comuni, ci eviteranno di entrare in caéafliHomo homini Deus” come
diceva Spinoza e non “Homo homini lupus” come affeva Hobbes.

Il consigliere CAVALLI contesta alcune affermazioni dei consiglieri che lo hanno
preceduto. E’ favorevole al conto consuntivo.

Il Sindaco CANTINI prende atto dei temi sollevati e risponde a varie questioni poste dai
consiglieri.

E’ stata fatta una prima ricognizione dei problemi urbanistici in piu di una seduta della
commissione urbanistica. E’ stato fatto un buon lavoro, presentando lo stato dell’arte della
citta.

Le Commissioni hanno iniziato a funzionare e ci sono margini di miglioramento.

Non c’é volonta di compressione e neppure si limita il dibattito.

L'assessore TANZI a Sartori e altri consiglieri spiega che la ricognizione dei residui non e
un tesoretto nascosto, ma un lavoro puntuale su migliaia di impegni che erano stai assunti
dal 1994.

E’ vero che nel corso delllanno 2009 si & andati in anticipazione di cassa, ma €& anche
anomalo il fatto per tanto tempo non fossero state emesse fatture.

Esce il consigliere Cerri Giuseppe.
Presenti n. 19 consiglieri.

Il comune non pud mettere in campo ammortizzatori sociali che consentono di risolvere la
situazione occupazionale. Non ci sarebbero risorse sufficienti. Non ha mai parlato di buchi
di bilancio, lasciati dalla precedente Amministrazione, ma di un bilancio rigido o critico.

La certificazione di bilancio chiesta dall’attuale Amministrazione significava chiedere che
cosa era stato lasciato in termini finanziari e patrimoniali.

La riduzione degli interessi dipende anche dalla congiuntura economica.

Sulla crisi occorre essere molto cauti. Da parte sua é pessimista.

Su Fidenza Sport il finanziamento della pista di ghiaccio e stata una scelta positiva.

La manutenzione e il rifacimento della piscina sara presto iniziata.

Nell’'assestamento di bilancio si provvedera ad integrare i capitoli carenti.



Sul futuro di Fidenza Sport occorre essere ragionevoli, tenendo conto della normativa
recente in materia di servizi pubblici locali.

Potrebbe fondersi con I'altra societa partecipata, ma saranno valutazioni da fare insieme.

Il consigliere MONTANARI dichiara I'astensione del gruppo PD.

Si procede alla votazione.

La seduta si scioglie alle ore 22.30.

Il Presidente del Consiglio Comunale |l Segretario generale Il Consigliere anziano
(dott.ssa Francesca Gambarini) (dr. Emilio Binini) (dr. Luigi Toscani)



